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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a COMUNICACAO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - UMA VIDA
DIGNA PARA TODOS: Erradicar a pobreza e dar ao mundo um futuro sustentavel
[COM(2013)92].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o respetivo Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) nao cumpriram a sua promessa
de desenvolvimento e ndo permitiram a realizacdo da agenda pretendida — garantir
que até 2015 todos os seres humanos viveriam em dignidade.

No entanto, os ODM tém constituido um instrumento poderoso para mobilizar o mundo
em torno da luta contra a pobreza. Hoje em dia, combater a pobreza continua a ser
uma prioridade fundamental, do mesmo modo que dar resposta a outros desafios
mundiais como as alteragdes climaticas, a escassez dos recursos, a degradagao do

ambiente e as desigualdades sociais.

Assim, a presente comunicacao insere-se num esforco coletivo de preparagédo da
agenda global de desenvolvimento para o p6s-2015 e visa fazer o ponto de situagao
sobre a contribuicdo da UE para os principais desafios que o Mundo enfrenta:

erradicar a pobreza e assegurar o desenvolvimento humano global, garantir os modos
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de produgdo e consumo sustentaveis, a centralidade da boa governacao, dos direitos

humanos, da paz e seguranc¢a para a prosperidade e bem-estar globais.

Numa primeira fase, a iniciativa comega por analisar quais os principais desafios e
oportunidades que devem ser ponderados no contexto da nova conjuntura mundial. De
seguida, examina os resultados obtidos ao nivel dos ODM, salientando alguns dos
principais objetivos definidos na Conferéncia Rio+20 e acordando as acdes-chave a
realizar. Nos pontos seguintes, a iniciativa identifica os desafios e elementos para o
quadro abrangente p6s-2015, indicando a forma como estes poderdo ser coordenados

com 0s processos internacionais a nivel das Nagdes Unidas.

Assim, a iniciativa em apreco vem propor 0s principios para a definicdo de um quadro
abrangente p6s-2015, num quadro coerente e global, e que perante 0s principais
desafios globais, assegure e proporcione uma vida digna para todos os seres
humanos, até 2030. A Comissao propde assim a adopg¢ao de principios nos debates

relativos ao quadro para além de 2015:

s (O quadro deve abarcar as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
econdémica, social, ambiental € os objetivos devem definir o patamar da
dignidade e bem-estar minimos para todos, a atingir até 2030 e reconhecer a
pobreza, a prosperidade e o bem-estar como realizagbes multidimensionais e
abranger, de forma integrada, o desenvolvimento basico, os motores do
crescimento e do desenvolvimento e a gestdo sustentaveis dos recursos

naturais;

» O quadro deve integrar a justica, a igualdade e a equidade, englobando as
questodes ligadas aos direitos humanos, a democracia e ao Estado de direito, a

paz e seguranca, ao reforco do papel das mulheres e a igualdade de género;

+ Os objetivos devem ser limitados e aplicaveis a todos os paises, mas com

metas ajustadas a todos os contextos;

e O quadro deve ser elaborado e aplicado em estreita parceria com a sociedade
civil, incluindo o setor privado, com um calendario de inicio dos varios tipos de

acOes para a concretizacao dos objetivos;
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e O quadro deve, ainda, ser coerente com as metas € os objetivos acordados a
nivel internacional, nomeadamente em matéria de alteracdes climaticas,
biodiversidade, reducao dos riscos de catastrofes e niveis minimos de protecéao

social;

A comunicagdo resulta de um processo de consulta alargada junto dos Estados-
Membros, das partes interessadas e do publico em geral, e apela para a convergéncia
dos processos de definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e de
revisdo dos ODM o mais rapidamente possivel e a sua integracdo num quadro unico
apos 2015.

Principio da Subsidiariedade

Nao se verifica.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Relativamente a presente iniciativa (iniciativa ndo legislativa) ndo cabe a apreciacao

do cumprimento do Principio da Subsidiariedade;

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissao de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
as presentes iniciativas, nomeadamente através de troca de informagdo com o

Governo;

Palacio de S. Bento, 7 de outubro de 2013
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PARTEIV - ANEXO

Comisséao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.
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Comissao Negbcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

Ao abrigo do disposto no artigo 7.2, n.22, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcao da
Unido Europeia”, a Comissao de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a elaboragdo de um relatério sobre a COM
(2013) 92 — Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Uma vida digna para

todos: erradicar a pobreza e dar ao mundo um futuro sustentavel.

1.2.  ANALISE DA INICIATIVA

A COM (2013) 92, Comunicacado da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides insere-se num esforco

coletivo de preparacdo da agenda global de desenvolvimento para o pés-2015.

O mesmo é dizer que se trata da primeira tentativa de obtencdo de um documento
consensual, aceite por todos os estados membros da Unido e que sirva de posicdo
negocial da Unido Europeia para o quadro de referéncia pds-Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Os ODM resultaram de uma tomada de posicao da comunidade internacional, quando
em 2000, nas Nagdes Unidas, em Nova lorque aprova aquela que seria a visdo da

Organizagdo e dos seus membros para 0s anos vindouros: a Declara¢do do Milénio.

A Declaracdo do Miléniol, aprovada em 8 de Setembro de 2000 pela unanimidade dos

membros da ONU, é um documento poderoso, transformador e que veicula uma

1 O texto da Declaracgio estéa disponivel in hito://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf
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cosmovisdo assente nos valores partithados da solidariedade, igualdade e dignidade e
respeito pelo planeta partilhado por todas as pessoas. Adotada em 2000 foi
operacionalizada em 8 objetivos, com metas e indicadores logo em 2001 e langados,

com uma agenda de financiamento, em 2002 na Conferéncia de Monterrey.

Tratava-se de uma agenda que pretendia — de um modo muito programaético e
pragmatico — garantir que até 2015 todos os seres humanos viveriam em dignidade.
Essa dignidade cobria as 8 areas fundamentais: a erradicacdo da pobreza extrema e da
fome, a universalizacdo do ensino primario, a promog¢ao da igualdade de género e do
empoderamento das mulheres, a redu¢do da mortalidade infantil, a melhoria da satde
materna, o combate ao VIH/SIDA, a maldria e outras doencas, a sustentabilidade

ambiental e a construcdo de uma parceria global para o desenvolvimento.

Talvez por ter percebido muito rapidamente que os compromissos firmados ndo iriam
permitir que todos vivessem em maior liberdade até 2015, as Nag¢des Unidas lancaram
o debate sobre a agenda de desenvolvimento pds-2015 logo em 2008.

De facto, no Evento de Alto Nivel sobre ODM, em 25 de Setembro de 2008, governos,
fundagbes, empresarios e grupos da sociedade civil responderam ao apelo da ONU e,
em conjunto, assumiram novos compromissos para com a realizagdo dos ODM até
2015.

Pouco depois, na Cimeira dos ODM de 2010 os estados membros da ONU marcaram o
inicio do processo de preparacao para o p6s-2015. A Cimeira de 2010 conclui-se com a
adocgdo de um plano global de agdao — Mantendo a Promessa: Unidos para a Realizagdo
dos ODM’? — e com o anuncio de um numero de iniciativas reforcadas em &reas

estruturais®.

? hitp://www.un.org/en/mdg/summit2010/pdf/ZeroDraftOutcomeDocument 31May2010rev2.pdf

* A Unido Europeia, em reconhecimento da sua responsabilidade como maior doador mundial,

lancou em 21 de Abril de 2010 um Plano de Ac8o cujo objetivo ¢ acelerar a realizacdo dos
ODM quando nos restam apenas 5 anos para a meta estabelecida.
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O Secretdrio Geral da ONU estabeleceu, logo em Setembro de 2011, uma Equipa do
Sistema das Nacdes Unidas para coordenar os preparativos dentro do Sisterma da ONU
para uma agenda de desenvolvimento das Nag8es Unidas para o p6s-2015. Esta Equipa
foi copresidida pelo Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das ONU (DESA)
e pelo Grupo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas agregando mais de 60 agéncias
da ONU, Departamentos do Secretariado e outras organizagGes internacionais”.

E 0 movimento de pensar o quadro de referéncia pds-ODM ganha impeto.

Em Julho de 2012, o SGNU anunciou a criacdo de um Painel de Alto Nivel com 27
personalidades para o aconselharem sobre o quadro de desenvolvimento pés-2015.

O Painel de Alto Nivel é copresidido pelo Presidente Yudoyono da Indonésia, pela
Presidente Johnson-Sirleaf da Libéria e pelo Primeiro-ministro britanico David
Cameron; para além deles, o painel reline personalidades oriundas da sociedade civil,
do sector privado e dos governos. O trabalho deste Painel refletiu os novos desafios ao
Desenvolvimento e agregou as licoes aprendidas com os ODM.

Também as consultas globais e os inputs dos debates levados a cabo nas plataformas
“O Mundo Que Queremos™” e o “Meu Mundo® foram incorporados no Relatério Final
do Painel do Alto Nivel. O Relatério “Uma nova Parceria Global: Erradicar a Pobreza e
Transformar as economias através de um Desenvolvimento Sustentavel’” foi lancado
no final de Maio e traduz uma visdo renovada da operacionalizagdo do
desenvolvimento, com novos Objetivos, metas e linguagens.

A agenda pds-2015 devera ter em conta as discussOes e compromissos assumidos na
Rio+20 — a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — que
decorreu no Rio de Janeiro em Junho de 2012 (20 anos depois da EC092). O
documento final “O Futuro que queremos’” previu a criacdo de um Grupo de Trabalho

Intergovernamental sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que trabalhard

* http://www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf

® The World We Want, disponivel in http://www. worldwewant2015.0rg/
6My World, disponivel in hitp://www.myworld2015.org

7 “p New Global Partnership: Eradicate Poverty and Transform Economies through Sustainable
Development,” hitp//www.p0st2015hip.org/the-report/

® http//www.un.org/en/sustainablefuture/
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uma proposta que serd posta a consideracao da Assembleia Geral das Nacbes Unidas

durante a sua 682 Sessdo.

O trabalho do Painel de Alto Nivel e do Grupo de Trabalho sobre Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel devera ser integrado num gquadro de referéncia Unico

com a reducdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel no seu cerne.

Inserida neste esforco coletivo, a Unido Europeia procura uma posicado concertada que
transmita a sua visao sobre o desenvolvimento p6s-2015, ao mesmo tempo que tenta
galvanizar os seus Estados Membros para o cumprimento dos compromissos

assumidos em sede de APD.

1. Introdugdo

A COM (2013) 92 propde uma abordagem comum da Unido para as principais questdes
dos nossos dias: a erradicacdo da pobreza e realizagdo do desenvolvimento humano de
todos, a garantia de modos de produgao e de consumo sustentaveis, a centralidade da

boa governacdo, dos direitos humanos, da paz e seguranga para o progresso global.

Comecando por identificar os principais desafios e oportunidades a nivel mundial, a
COM (2013) 92 prossegue com a “avaliagdo do éxito da agenda de erradicacdo da
pobreza global e da experiéncia adquirida com a realizacdo dos ODM” destacando
algumas medidas de desenvolvimento sustentavel acordadas na Rio+20 e definindo as
acoes-chave a realizar. De seguida, dedica-se aos desafios e elementos de um futuro
quadro de referéncia para o desenvolvimento pds-2015 — que aproveite as
experiéncias dos ODM bem como da Cimeira Rio +20, nomeadamente a fixacao de
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), indicando a forma como estes

elementos poderdo articular-se com os processos correspondentes a nivel da ONU.

Assim, o que esta Comunicacao vem propor sdo “principios tendo em vista a definigao

de um quadro abrangente para o periodo p6s-2015, que devera proporcionar uma
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resposta coerente e global aos desafios universais da erradicacdo da pobreza e do
desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensdes, assegurando assim uma vida

digna para todos em 2030.”

2. NOVA CONJUNTURA MUNDIAL, NOVOS DESAFIOS, NOVAS OPORTUNIDADES

No ponto 2, a Comunicagdo em analise traca um cenario de grande desafios, alguns

novos, outros ja identificados.

“O mundo sofreu uma mudanga radical nos ultimos anos, que incluiu alteracdes
profundas no equilibrio econémico e politico global, aumento do comércio mundial,
alteragles climaticas e esgotamento dos recursos naturais, progressos tecnologicos,
crises econdmicas e financeiras, aumento do consumo, volatilidade dos precos dos
alimentos e da energia, alteragdes demograficas e migra¢des, violéncia e conflitos
armados, catastrofes naturais e de origem humana e aumento das desigualdades. Na
cena internacional, surgiram novos intervenientes, nomeadamente entidades privadas

e outras entidades nao-governamentais.”

A par destas alteragdes, o peso relativo das economias emergentes e o seu papel na

promogcdo do crescimento mundial é elencado como um desafio e uma oportunidade.

O diagndstico nao podia deixar de fora as cerca de “200 milhdes de pessoas
desempregadas, das quais 75 milh$es de jovens. As taxas de participagdo das mulheres
no mercado de trabalho sdo frequentemente baixas e os servigos sociais permanecem
limitados”e a constata¢do da emergéncia de uma nova classe de pobres empregados. A
inexisténcia de protecgdo adequada para 80% da populacdo mundial é outro factor de

preocupacao.

A fragilidade dos estados, a sua ligagdo intima com o conflito e com a pobreza, num
mundo em que “mais de 1,5 mil milhdes de pessoas vivem em paises afetados por
conflitos violentos,” fazem com que este tenha que ser um tema central da agenda

p0s-2015.
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Transversal a todos estes desafios estd o desafio cimeiro de lidar com as alteragdes
climaticas, a gestdo sustentavel dos recursos e o desafio mundial de mitigacdo e

adaptagdo.

A destruicdo, material e humana, provocada pelas catastrofes naturais e da
degradacdo do capital natural, provada cientificamente, coloca um fardo acrescido aos
paises em desenvolviemnto, e em especial aos PMA, que impede a realizagdo dos
ODM e o desenvolvimento humano de sociedades, paises e regiGes. Como reitera a
COM em analise, “os paises mais pobres sao afetados de forma desproporcionada e

tém menos recursos para fazer face aos efeitos negativos®.”

Para esta analise é fundamental ter em linha de consideracao as dindmicas
populacionais: estima-se que em 2050 sejamos 9 mil milhdes de pessoas na Terra.
Uma populacdo que é preciso alimentar, uma populagdo em movimento mas muito
concentrada nos continentes asiatico e africano, que contardo com cerca de 80% da

populacdo mundial (previsdo para 2050).

3. TIRAR PARTIDO DOS RESULTADOS OBTIDOS A NivEL DOS ODM E DAS CONCLUSOES DA
CONFERENCIA R10+20 , BALANCO DOS RESULTADOS EM MATERIA DE CONCRETIZACAO DOS

ODM

Nos debates mais recentes tem sido relativamente consensual a ideia de que os ODM
constituem uma poderosa narrativa em favor do desenvolvimento. Mobilizaram
recursos, vontades politicas, chamaram a a aten¢do para o caracter multidimensional
da pobreza e captaram a aten¢do do mundo para 0s que ainda ndo vivem em
dignidade. Nao obstantes as criticas que se possam tecer aos ODM, a operacionalizado
da Declaragdo do Milénio, e a forma como esta agenda foi implementada, a utilidade
de um compromisso com metas e indicadores mensuraveis e quandos temporais de

referéncia tem sido reconhecido como uma inovacdao metodolégca e paradigmatica a

° Os paises menos avangados contam mais de 880 milhdes de pessoas {cerca de 12 % da

populagdo mundial}, mas contribuem para menos de 2 % do PIB mundial.
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manter. A este propdsito a Unido reitera que a “UE permanece empenhada em fazer o
maximo para que os ODM possam ser alcangados em 2015, em conformidade com o
quadro de acdo que definiu na Agenda para a Mudanca'® e no Consenso Europeu

sobre o Desenvolvimento®?.”

Fazendo um balanco mitigado da realizacdo dos ODM, a Unido Europeia destaca a
diminuicao da taxa global de pobreza extrema, a diminuicdo do nimero de pessoas
que ndo tem acesso a agua potavel e a saneamento bdsico; os progressos na
universaliza¢do do ensino primadrio, a diminuigcdo significativa da taxa de mortalidade
infantil e o facto de, a nivel mundial, o nimero de infe¢des pelo HIV ter descido e ter

aumentado o nimero de pessoas que tem acesso a medicamentos antiretrovirais.

Todos estes sucessos pressupdem uma parceria global para o desenvolvimento:
“Conjuntamente, a UE e os seus Estados-Membros constituem o principal doador, com
um montante anual de 53 mil milhdes de EUR (2011), o que representa mais de
metade da APD total.” O impacto da APD europeia foi potenciado pela aplicacdo dos

principios e objetivos da ajuda ao desenvolvimento.

Mas ndo foi apenas pela via da APD que a UE contribui para esta parceria global para o
desenvolvimento; como é destacado na COM em apreco: “o crescimento astronémico
do comércio foi um dos principais fatores de progresso: entre 2000 e 2009, as
exportagdes dos paises em desenvolvimento aumentaram 80%, contra 40% a nivel
mundial. A UE é o principal parceiro comercial destes paises, tendo sido pioneira na
concessao de isen¢des de direitos e contingentes a todos os produtos dos PMA, ao
abrigo da iniciativa «Tudo menos armas». Além disso, a investigacdo financiada pela
UE, nomeadamente através da iniciativa «Parceria entre a Europa e os Paises em
Desenvolvimento para a Realizagdo de Ensaios Clinicos», contribuiu também para

alcancar os ODM.”

10

COM(2011) 637 final.
2006/C 46/01.
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Embora estes progressos nao sejam dispiciendos, ha outras areas em que a realizagédo
dos ODM tarda. “1,3 mil milhGes de pessoas em todo o mundo vivem ainda em
situacdo de pobreza extrema. Mais de 850 milhGes ndo tém o suficiente para comer.
Cerca de 61 milhdes de criangas ndo sdo escolarizadas. As mulheres continuam a ser
alvo de discriminac¢Ges e defrontam-se com riscos elevados no dominio da saude, em
especial no que respeita a salde materna e a saude sexual e reprodutiva, bem como
aos direitos inerentes. Um terco das mulheres é vitima de violéncia no decurso da sua
vida, o que compromete os esfor¢cos para atingir qualguer ODM.” Poder-se-iam
elencar muitos outros exemplos e que vao desde o acesso a agua potavel e
saneamento basico, a utilizagcdo e gestdo ndo sustentdveis dos recursos do planeta,
passando pelos milhdes de infectados com HIV ou SIDA e que ndo tém acesso a

medicamentos.

Mas a Unido Europeia reconhece que temos hoje os meios e o know-how para
erradicar a pobreza no espago de uma geragao, e que o mundo ndo perdoara aos

grandes actores internacionais se falharem essa responsabilidade.

A ideia de sustentabilidade é tdo forte neste ’documento gue ocupa 0s pontos
seguintes da COM em anadlise. No que diz respeito aos Principais resultados e
compromissos da Conferéncia Rio+20 “importa que a UE aplique sem demora os
compromissos assumidos no Rio, se empenhe ativamente nos referidos processos e

tome as medidas necessarias, tanto a nivel da UE como a nivel internacional.”

No que toca a Implementagdo: agdes a nivel da UE e a nivel internacional é declarado
qgue a “UE continuard a promover o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente
através da concretizagdo dos compromissos assumidos na Conferéncia Rio+20, no
contexto de uma vasta gama de politicas abrangentes, em especial a sua estratégia

para um crescimento inteligente, inclusivo e sustentavel (Europa 2020).” E no Anexo |

10
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da COM encontramos um resumo das principais atividades da UE atualmente em curso

para a aplicacdo das decisGes da Conferéncia Rio+20.

No ponto 3.4. hd uma explanagdo muito detalhada sobre o quadro institucional para o

desenvolvimento sustentavel e meios de execugao.

A semelhanga dos processos encetados pelas Na¢des Unidas e suas agéncias, e em
alguns fora lancados pela sociedade civil, a Unido Europeia efetuou um processo de
Consulta Publica que se traduziu em consultas publicas e didlogos sobre as perspetivas
futuras em matéria de erradicagdo da pobreza e desenvolvimento sustentavel, que
contribuiram para varios aspetos das propostas incluidas na presente comunicagéolz.
A Comissdao compromete-se, também, em prosseguir um “didlogo ativo sobre esses

aspetos com as partes interessadas e a sociedade civil”.

4, INTEGRACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA ERRADICAGCAO DA POBREZA NUM

QUADRO ABRANGENTE P0s-2015

Para enfrentar de forma eficaz os problemas inerentes a erradicagdo da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel, que representam, conjuntamente, um grande desafio a
escala mundial, a revisao dos ODM e os trabalhos para a definicdo dos ODS devem ser
integrados num quadro abrangente que inclua desafios e objetivos prioritarios
comuns, de forma a garantir uma vida digna para todos em 2030 e proporcionar ao

mundo um futuro sustentavel para além dessa data.

“No outono de 2013, um evento especial da ONU fara o balango dos esforgos
realizados para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), debatera
os modos de acelerar os progressos até 2015 e permitira o intercdmbio de pontos de
vista sobre as iniciativas a realizar para além do mesmo ano (ano-meta dos ODM). A
primeira sessdo do Férum Politico de Alto Nivel instituido pela Conferéncia Rio+20, que

terd lugar em setembro de 2013, analisara, além disso, o seguimento dado aos

2.0 Anexo Il da COM apresenta uma panoramica geral das consultas.

11



srsanaaneaARBRa s
HHH ;i:f ;:ig!i!g :f‘ HHHH T

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

compromissos assumidos em junho de 2012. Serda também necessario realizar
progressos, no ambito do grupo de trabalho aberto, no respeitante aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel estabelecidos no Rio. Todos estes fatores proporcionarao

as bases para a adogdo de um quadro abrangente pds-2015.”

De forma a aprofundar a reflexdao sobre os objetivos, a UE prosseguira o seu dialogo
aberto com todas as partes interessadas. Podera, assim, contribuir ativamente para os
trabalhos do grupo aberto sobre os ODS, que apresentara a Assembleia Geral da ONU

recomendagdes sobre iniciativas a langar.

Esta seccdo 4. do documento descreve as licbes extraidas da revisdo dos ODM e da
definicdo dos ODS, bem como os elementos prioritarios decorrentes de ambos 0s
processos. Seguidamente, indica de forma sucinta o modo como esses elementos
podem, na prética, ser integrados nos processos pertinentes da ONU. Por fim, com
base nestes elementos, apresenta-se uma sintese de alguns dos principios essenciais

do quadro abrangente.

Assim, os elementos prioritarios do quadro abrangente s3o definidos partindo da
experiéncia adquirida com os ODM, bem como dos trabalhos sobre desenvolvimento
sustentavel decorrentes da Conferéncia Rio+20, e tendo em conta as tendéncias

atuais.

Os objetivos a definir devem abarcar os aspetos fundamentais do desenvolvimento
sustentavel: erradicacdo da pobreza, alteracdo dos padrBes ndo sustentdveis de
consumo e producdo, protecdo e gestdo da base de recursos naturais do

desenvolvimento econdmico e social.

Os objetivos para o pds-2015 devem poder projetar-se no futuro e procurar langar as
bases de um futuro sustentavel: tendo como perspetiva comum o horizonte 2050, as

metas e objetivos devem visar o ano de 2030.
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Dado que os objetivos gerais deste quadro devem ser a erradicacdo da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel, os desafios prioritarios tém de abranger ambas as
perspetivas.

Com base neste raciocinio, o quadro pode ser elaborado em torno de vérios elementos
principais: garantir padroes de vida minimos, promover os motores do crescimento
inclusivo e sustentdvel, assegurar a gestdo sustentivel dos recursos naturais,
promover a igualdade, a equidade e a justica, bem como a paz e a seguranga.

“Além disso, o desafio colocado pela definicdo dos limites ambientais do planeta, que
exige uma resposta integrada com impacto em todos esses elementos e terd de
incorporar-se em alguns, necessitara também, por si s6, de acles especificas. Poderd
assim considerar-se um elemento transversal adicional de um quadro integrado e

abrangente p6s-2015.”

5. UM QUADRO ABRANGENTE pOs-2015, UNIR 0OS ESFORCOS PARA RESPONDER AOS DESAFIOS

FUTUROS

“Erradicar a pobreza e garantir a sustentabilidade da prosperidade e do bem-estar
permanecem os desafios mais prementes para o futuro. Para que possam ser
enfrentados com éxito, devem ser abordados em conjunto, no contexto de um novo
quadro abrangente universal e diretamente aplicdvel a todos os paises, embora
reconhecendo que estes sdo afetados em escalas diferentes e que as suas respostas e
contribuicdes para os objetivos globais serdo varidveis. [...] O quadro deverd, pois,
abarcar as trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social,

ambiental, e responsabilizar todos os paises.”

Mas naquela que pode ser considerada a frase de sintese da COM em apreco, o
“principal objetivo deste novo quadro abrangente deve consistir em proporcionar, até

2030, «uma vida digna para todos».”

E, embora o debate esteja ainda em curso, a Comissdo acha que se podem delinear

desde ja um conjunto de Principios para a definicdo de um quadro abrangente pos-
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2015. Assim, a Comissao propde que a UE adote os seguintes principios nos debates

relativos ao quadro para além de 2015:

Quanto ao ambito, o quadro deve ter um cardter universal, definindo objetivos para
todos os paises, aplicaveis a todos os seres humanos, centrados na erradicacdo da
pobreza em todas as suas dimensdes e em todos os lugares, que promovam a
prosperidade e o bem-estar para todos, no respeito pelo limites do planeta.

Deve, ainda “integrar as trés dimensbes (econdmica, social e ambiental) do

III

desenvolvimento sustentavel” e os objetivos devem definir o patamar de dignidase e
bem-estar minimo para todos, a atingir até 2030. Reconhecer a pobreza, a
prosperidade e o bem-estar como realizagées multidimensionais e abranger, de forma
integrada, o desenvolvimento humano badasico, os motores do crescimento e do
desenvolvimento sustentaveis, inclusivos, transformadores, e a gestdo sustentavel dos

recursos naturais.

“O quadro deve também abranger a justica, a igualdade e a equidade, englobando
questdes ligadas aos direitos humanos, a democracia e ao Estado de direito, bem
como ao empoderamento das mulheres e a igualdade de género, essenciais para o
desenvolvimento inclusivo e sustentavel e que constituem por si sé importantes
valores. Deverd ainda abordar a paz e seguranga, com base nos trabalhos em curso
para a defini¢do dos objetivos de consolidagdo da paz e edifica¢do do Estado.”

Quanto a natureza e numero de objetivos a Comissao defende um nimero limitado de
objetivos aplicdveis a todos os paises, mas com metas ajustadas a todos os contextos.
“Deve conferir-se uma atencdo especial as necessidades dos Estados com
fragilidades.” A mensurabilidade das metas e indicadores ¢ uma mais valia da
aplicagcdao dos ODM que deve ser mantida.

Em relacdo ao modus operandi para o quadro pds-2015, e dando respostas aos criticos,
ha uma preocupacdo cimeira com a transparéncia, aplicagéo e responsabilidade. Diz a
COM que a responsabilidadde pela “obtencao dos resultados pretendidos incumbe,

antes de mais, a cada pais. E necessario mobilizar todos os recursos, nacionais e
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internacionais, privados e publicos.” E esses objetivos devem também induzir uma
maior responsabilizagdo dos estados, a par e passo com iniciativas para reforgar a

coeréncia a nivel institucional.

O quadro devera ser elaborado e aplicado em estreita parceria com a sociedade civil,
incluindo o setor privado, com um calendario de inicio dos varios tipos de acSes para

alcancar os objetivos. Este calenddrio poderd ter por horizonte o ano de 2050, com o

estabelecimento de objetivos e metas para 2030.

Mais uma vez, ha referencias a tal revolu¢do de dados de que necessitamos para
podermos monitorizar e acompnahar os progressos realizados, com estatisticas mais
desagregadas e com mais qualidade.

Ha uma preocupacdo final com a Coeréncia do futuro quadro com as metas e os

objetivos acordados a nivel internacional.

A mensagem final diz respeito a aplicagdo do quadro: apropria¢ao e responsabilizagdo
pelos paises. As mensagens sdo complexas mas, contudo, simples: “a responsabilidade
pela aplicagdo do futuro quadro incumbe a cada pais, devendo implicar todas as partes
interessadas, incluindo os parceiros sociais.” Ndo se trata apenas de mobilizacdo dos
recursos internos, mas também da existéncia de instituicbes eficazes, de
transparéncia, de boa governagdo, numa palavra de responsabilizac3o.

Isto pressuple, também, apropriacdo nacional: o estado é ator, beneficidrio mas

sobretudo o autor do seu processo de desenvolvimento.

“A UE reconhece, contudo, que alguns paises continuardo a necessitar de apoio,
nomeadamente assisténcia ao desenvolvimento. Neste contexto, vdo surgindo
meétodos mais eficientes e eficazes para investir na ajuda ao desenvolvimento,
garantindo que esta age como catalisador, impulsionando os investimentos, por
recurso a meios, instrumentos e mecanismos de financiamento inovadores,
nomeadamente combinados. [..] Além da assisténcia, a coeréncia das politicas de

desenvolvimento desempenha um papel de monta na erradica¢cdo da pobreza e na
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consecucdo do desenvolvimento sustentdvel. O futuro quadro deverd, pois,
conferir-lhe o devido destaque.” Tencionando a Comissao apresentar, em meados de
2013, “uma Comunicag¢do que propde uma abordagem integrada da UE relativa ao
financiamento e a outras modalidades de implementacdo dos varios processos
globais.”

A COM refere-se, ainda, ao elenco das préximas etapas.

Como ja referimos, este esforco de definicdo do quadro pos-2015 é global e envolve
multiplos actores; assim, esta Comunicacdo foi seguida de um debate com o Conselho
e o Parlamento na primavera de 2013, e visou a definicdo de uma abordagem comum
da UE para as proximas etapas dos processos em curso. Essa abordagem segue,
sobretudo, em duas frentes: “garantir um acompanhamento abrangente da
Conferéncia Rio+20 e orientar a posicdo da UE no contexto do grupo de trabalho
aberto da ONU para os ODS, que apresentard relatorios periédicos a Assembleia
Geral;” e “contribuir para a preparagdo do evento especial da Assembleia Geral da
ONU sobre os ODM, no outono de 2013, incluindo o relatdrio do Secretario-Geral e do
Painel de Alto Nivel da ONU sobre o periodo posterior a 2015, bem como da primeira

reunido do FPAN.”

A COM termina com um apelo a que a UE “apoie a transicdo para um quadro
abrangente pds-2015.” O desejavel é que tal seja feito através de uma posicao comum
da UE sobre a agenda pds-ODM, sobre a agenda dos ODS e sobre a forma como ambas
podem e devem ser integradas numa plataforma que verdadeiramente sirva de base
para uma vida digna para todos: errandicando a pobreza e dando ao mundo um futuro

sustentavel.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A COM (2013) 92 assume-se com um grau de ambicdo que apenas encontra
correspondéncia na importancia do debate em curso e no peso percebido e real que a
Unido Europeia tem na politica internacional.

O que se debate hoje nas Nag¢Bes Unidas, nas suas agéncias, nas outras organizagdes
internacionais, mas também nos parlamentos nacionais, nas organiza¢cdes da
sociedade civil é a operacionalizacdo do conceito de desenvolvimento e a forma de o
conseguir para todos num quadro temporal realista, mas o mais curto possivel. Por
outras palavras, o que significa ser desenvolvido, viver com dignidade, e como é que
podemos chegar I3, todos, enquanto comunidade internacional.

Trata-se de um documento arrojado que traz para a mesa das negociagbes temas
previamente consensualizados, como a erradica¢do da pobreza e a sustentabilidade
dos recursos, do bem-estar e da prosperidade, mas que chama a colacdo a boa
governacdo, a paz e seguranga como fins em si mesmo e ndo como meras pré-
condi¢des para o desenvolvimento.

H& um claro reconhecimento da mais-valia metodolégica dos ODM - metas e
indicadores mensurdveis, com um quadro temporal de referéncia — e do seu poder de
narrativa mobilizadora: os ODM dizem-nos o que é o desenvolvimento e como
monitorizar resultados e progressos. Esta COM endossa essa agenda e essa abordagem
programatica.

Defendo objetivos universais, adaptados com metas e indicadores ajustados as
realidades nacionais, esta COM soube antecipar o trabalho do Painel de Aito Nivel
nomeado pelo Secretario Geral das Nac¢des Unidas e que, em 31 de Maio, veio
recomendar a mesma metodologia.

Mas esta COM vai mais longe do que alguns antecipavam ao abordar de forma tdo
clara os direitos humanos, o empoderamento dos jovens, as violéncias e as

discriminacOes contra as mulheres, o seu direito a saude materna e a saude sexual e

17



sssasnnavaBBRRRasnannsnnns
ii iiiiiia:u: t:iﬁiihziih:::ihz

4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo Negbcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

reprodutiva e direitos conexos, em referéncias que muitos vaticinaram que seriam
abandonadas a quando da sua discussdao pelo Conselho. Pois tal ndo aconteceu, e o
quadro geral foi endossado pelo Conselho Negocios Estrangeiros / Ministros do
Desenvolvimento a 28 de Maio de 2013, pelo Conselho de Ambiente em 18 de Junho e
pelo Conselho Assuntos Gerais a 25 de de Junho de 2013. Uma nota de singularidade é
haver, nas conclusdes do Conselho de 25 de Junho, uma nota sobre a aprovacao da
posi¢ao global da Unido Europeia para a agenda de desenvolvimento p6s-2015.

Mais uma vez a Unido Europeia apresenta uma posicao assertiva, de vanguarda em
algumas areas como a dos direitos humanos, dos direitos e saude sexual e reprodutiva,
das dinamicas populacionais e das alteracoes climaticas, com um énfase extraordinario
na sustentabilidade de consumos, de modos de vida e de producdo, e na qual faz a
tentativa uma tentativa de sintese que vale a pena assinalar: trata-se de tentar
construir uma vida decente para todos: erradicar a pobreza e dar ao mundo um futuro
sustentavel.

As negociagdes seguem-se noutros fora, e a Unidao Europeia ndo pode deixar que o
compromisso a negociar seja menor do que aquele que os seus estados membros

assumiram: uma vida decente para todos.
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PARTE lll - CONCLUSOES

e Ao abrigo do disposto no artigo 7.2, n.22, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo
de construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a
Comissdao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, para
conhecimento e eventual escrutinio a COM (2013) 92 - Comunicag¢do da
comissao ao parlamento europeu, ao conselho, ao comité econdmico e social
europeu e ao comité das regides: Uma vida digna para todos: erradicar a
pobreza e dar ao mundo um futuro sustentdvel, tendo esta Comissdo

deliberado escrutinar;

e A Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é de Parecer
que o presente Relatério deve ser enviado a Comissdo de Assuntos Europeus

para os efeitos tidos como convenientes.

Palacio de S. Bento, 16 de Julho de 2013

A Deputada O Presidente da Comissao

(Mébnica Ferro) (Alberto Martins)
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