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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o0 acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu, em 18 de fevereiro de
2013, a Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO gue aplica uma cooperacgao reforgada
no dominio do imposto sobre as transac¢des financeiras [COM(2013)71].

A supra identificada iniciativa foi enviada no dia 19 de fevereiro de 2013 a Comissao
de Orcamento, Financas e Administracdo Publica, atento o respetivo objeto, a qual
analisou a referida iniciativa e aprovou por maioria, em 3 de abril de 2013, o Relatério
da autoria do deputado Jorge Paulo Oliveira, que se anexa ao presente parecer e que

dele faz parte integrante.

Neste contexto, a Comisséo de Assuntos Europeus, deliberou na sua reunido ordinaria
de 26 de mar¢o de 2013, atribuir a elaboracdo deste Parecer ao Deputado Honbrio

Novo, do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Antecedentes

a) Na sequéncia de um debate que finalmente se havia generalizado, no essencial
imposto pela crescente degradacao da situacdo econdémica e social provocada pela
crise financeira, a propria CE decidiu apresentar, em outubro de 2010, uma
“Comunicacao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social e
ao Comité das Regides” versando a tributacdo sobre o setor financeiro. Um pouco
mais tarde, em 28 de setembro de 2011, a Comissdo Europeia tomou a iniciativa de

apresentar publicamente uma Proposta de Diretiva (594/2011/CE), que, alterando a
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Diretiva 2008/7/CE, propunha a criacdo de um sistema comum de imposto sobre as

transagdes financeiras.

b) Importa ainda referir que esta Diretiva (594/2011/CE), relativa a criagcdo de um
sistema comum de imposto sobre a generalidade das transagdes financeiras, foi
elaborada na sequéncia de um mandato recebido na reunido do Conselho Europeu de
11 de marco de 2011, onde os Chefes de Estado e de Governo da Unido Europeia
deliberaram que se “explorasse e desenvolvesse a possibilidade” de criacdo desse

tipo de imposto sobre transagdes financeiras (...).

A proposta de Diretiva foi elaborada ao abrigo do artigo 113.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, base juridica que se impde uma aprovagéo por

consenso, recolhendo a unanimidade dos votos do Conselho Europeu.

Lancado o debate, a Diretiva 594/2011/CE obteve o apoio maioritario do Parlamento
Europeu, em 23 de maio de 2012, e igualmente do Comité Econdmico e Social, bem
como do Comité das Regites. Porém, e ndo obstante a aparente abertura manifestada
pelo Conselho em margo de 2011, a Diretiva 594/2011/CE nao foi aprovada no
Conselho da Unido Europeia.

De facto, e a fazer fé nos relatos publicos das reunides do Conselho, este tema foi
objeto de diversos debates no Conselho, (para além dos que também foram ocorrendo
ao nivel das reunides do ECOFIN), pelo menos em 8 de novembro de 2011, em 13 de
marco de 2012 e em 9 de outubro de 2012, tendo sido formaimente verificada a nao
existéncia de consenso relativamente a criacdo de um imposto sobre as transactes

financeiras, particularmente a partir do Conselho Europeu de 22 de junho de 2012.

¢) No ambito do escrutinio parlamentar das iniciativas legislativas da Comisséo
Europeia, e em cumprimento do disposto do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,
apreciacao e prontncia pelo Parlamento do processo de construcao da Unido
Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus apreciou o parecer elaborado pelo

deputado Carlos Costa Neves, aprovado em 29 de novembro de 2012.
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Importa assinalar que a apreciacao, pela Assembleia da Republica, desta iniciativa da
Comissao Europeia ocorreu num momento em que, estando ja verificada a
inexisténcia da unanimidade necesséria para, ao abrigo do artigo 113.° do TFUE,
poder ser criado um imposto sobre as transagdes financeiras, a proposta de Diretiva
da CE sobre um sistema comum de imposto sobre as transagdes financeiras tinha ja

sido na pratica abandonada.

d) Verificada a rejeicdo pelo Conselho da proposta para a criagdo de um imposto
sobre as transacgdes financeiras (ITF), aplicavel na Uniéo Europeia e incidindo em
todos os seus membros, 11 dos 27 Estados-membros, Alemanha, Austria, Bélgica,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Franga, Grécia, italia e Portugal, ou seja,
menos de metade dos paises integrantés da UE, decidiram apresentar 4 Comissao
Europeia pedidos para instituir entre si, nos termos do artigo 20.° do Tratado da Unido
Europeia e dos artigos 326.° a 329.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, uma cooperacao reforgcada no dominio da criacdo de um sistema comum de
ITF.

E neste contexto, e em resposta a solicitagdo desses onze Estados-membros, que a
Comissdo Europeia apresenta uma Proposta de Decisdo do Conselho que “autoriza
uma cooperacao reforcada no dominio do imposto sobre as transacdes financeiras
(COM (2012) 631)".

e) Esta Proposta de Decisdo foi objeto de escrutinio da parte da Comissdo de
Orcamento, Finangas e Administragao Publica (COFAP), tendo sido elaborado parecer
pelo Deputado Jorge Paulo Oliveira, o qual foi aprovado em 5 de dezembro de 2012 e
que, entre outros aspetos, concluia que é iniciativa da Comissdo nao tinha natureza
legislativa (razdo pela qual ndo era objeto de verificacdo de eventual verificacdo de
violag&o do principio da subsidiariedade); que a matéria em questdo ndo cabia no
ambito de competéncia legislativa reservada da Assembleia da Replblica; que se
considerava urgente a adog¢ao de uma diretiva sobre um sistema comum de ITF com
um ambito geral de aplicacéo; e que se manifestava uma posi¢ao favoravel & Proposta

de Decisdo do Conselho que “autorizava uma cooperacdo reforcada no dominio do
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imposto sobre transagdes financeiras, Unico aspeto que nao colheu a unanimidade dos

diferentes grupos parlamentares.

f) Na sequéncia da aprovagao do Parecer da COFAP sobre esta Proposta de Deciséo
do Conselho que “autoriza uma cooperacéo reforgada no dominio do ITF [COM (2012)
631]", a Comissao de Assuntos Europeus indigitou, no dia 6 de dezembro de 2012, o
Deputado Vitalino Canas para elaborar o Parecer da CAE sobre aquela iniciativa. Uma
vez que o debate desta iniciativa estava previsto para o Conselho Europeu de 13 e 14
de dezembro de 2012, a CAE agendou para a sua reunido ordinaria de 11 de
dezembro a apreciacdo nesta Comissao Parlamentar do Parecer do Deputado Vitalino
Canas, visando assim poder concluir o processo de escrutinio na CAE ainda antes da

referida reunido de dezembro do Conselho Europeu.

Sucede que na reunido ordinaria de 11 de dezembro, a CAE considerou que o
“relatério e parecer da Assembleia da Republica sobre matéria tdo importante
deveriam ser mais substantivos e refletirem os seus eventuais impactos”, pelo que
concluiu que “a votagao do Parecer seria adiada de forma a permitir realizar audicbes

sobre o tema”.

Neste contexto foram realizadas pela CAE duas audi¢des no dia 6 de fevereiro de
2013, com a Associagdo Portuguesa de Bancos e com o Secretério de Estado dos

Assuntos Fiscais.

g) Entretanto, o Conselho Europeu de 13 e 14 de dezembro de 2012 adiou para uma
nova reunido extraordinaria, prevista para janeiro de 2013, o debate e aprovacdo da
Proposta de Decisdo do Conselho para autorizar uma cooperagéo reforgada no
dominio do ITF [COM (2012) 831]. Isto veio efetivamente a ocorrer no dia 22 de janeiro
de 2013, em que o Conselho decidiu autorizar a cooperacao reforcada no dominio do

imposto sobre as transagdes financeiras.

Nestas circunstancias, atendendo ao facto das audi¢des programadas pela CAE
estarem apenas previstas para 6 de fevereiro, e nao obstante a existéncia de um
Parecer sobre a iniciativa da Comissao Europeia elaborado e aprovado pela COFAP

em 5 de dezembro de 2012, a Comissdo de Assuntos Europeus entendeu nao
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proceder ao escrutinio da iniciativa [COM(2012)631], tendo deliberado nao proceder

ao envio de qualquer documento as instituicdes europeias sobre agquela iniciativa.

Finalmente, a CAE deliberou retomar a apreciacéo do tema para 0 momento em que a
Comissao Europeia, uma vez autorizada a cooperagdo reforcada no dominio do ITF,
apresentasse a consequente Proposta de Diretiva, sendo que, o Parecer elaborado
pela COFAP a proposito da iniciativa [COM(2012)631] seria utilizado e retomado.

E precisamente esta Proposta de Diretiva do Conselho que “aplica uma cooperacao
reforcada no dominio do imposto sobre as transacgdes financeiras, COM(2013)71”, que
também ja foi objeto de Parecer aprovado por maioria na COFAP que é agora

submetida a Parecer da CAE, visando o seu escrutinio pela Assembleia da Republica.
2. Conteudo e objetivos

Durante os ultimos anos, em particular entre 2008 e 2012, as instituicbes financeiras
beneficiaram, direta e indiretamente, de operagbes de emergéncia e de garantia,
financiadas pelos contribuintes dos diversos Estados-membros. Estas operacdes, em
conjunto com a quase generalizada estagnagao ou contragdo da atividade econdmica,
resultado de politicas de austeridade, provocaram uma deterioragdo das financas

publicas em toda a Europa de mais de 20% do PIB.

A esta situagcdo de participagdo publica na resolugdo dos problemas do sistema
financeiro acresce o facto da maioria dos servicos financeiros e dos seguros estar

isenta do Imposto sobre o Valor acrescentado.

A introducdo na UE de um sistema comum de Imposto sobre as Transacgbes
Financeiras (ITF) poderia criar condigbes mais adequadas - do ponto de vista da
contencdo da evaséo e da deslocalizagao, ou da contengdo dos fendmenos de dupla
tributagdo ou de dupla nao tributagdo - para determinar uma participagdo mais justa e
substancial do setor financeiro nos custos da crise financeira e econdémica e, inda,
para desincentivar algumas atividades de natureza especulativa que ndo melhoram o

funcionamento ou a estabilidade dos mercados financeiros.
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Como a opgéao de introduzir um sistema comum de ITF na UE27 nao foi aprovada pelo
Conselho, 11 Estados-membros, correspondentes a cerca de 2/3 da economia de toda
a Unido Europeia, solicitaram uma cooperagéo reforcada com base nos principios e
objetivos da proposta inicial da Comisséo Europeia de setembro de 2011 (Proposta de
Diretiva 594/2011/CE).

Afirma a CE que a introducdo de um sistema de ITF para onze Estados-membros no
ambito desta cooperacdo reforcada ndo sera tao eficaz quanto o seria se ele
abarcasse a totalidade dos Estados-membros, ndo obstante se esperar que ela

constituira, a nivel da UE11+ uma melhoria em comparacéo com o cenario de base.

Relativamente a proposta inicial da CE, de Setembro de 2011, foram efetuadas

algumas adaptagdes, nomeadamente:

e garantir que a jurisdigdo do novo ITF esta limitada aos Estados-membros
participantes, tributando as transagdes financeiras efetuadas no interior de um
Estado-membro de acordo com a proposta inicial, mas assegurando que a
Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, que seria
alterada pela proposta da CE de setembro de 2011, se manteréa inalterada no

restante campo de aplicacao,

e corresponder aos pedidos dos Estados-membros participantes para introduzir
medidas destinadas a evitar agdes evasivas, distor¢des e transferéncias para
outras jurisdicdes, designédamente através da articulagdo da tributagcéo
segundo o principio da residéncia do local de estabelecimento (ja existente)
com elementos de tributagdo segundo o principio da emissao, tornando menos
vantajoso deslocalizar atividades e estabelecimentos para fora das jurisdicbes
do ITF.

De acordo com o conteudo da proposta inicial da CE, que agora é no essencial
retomada, o novo imposto sera assim aplicavel a compra e venda de instrumentos
financeiros, designadamente, de agdes de sociedades, de obrigagdes, de acbes de
fundos de investimento, de produtos estruturados e derivados, de instrumentos de

mercado monetario (& excecdo dos instrumentos de pagamento), incidindo também
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sobre a celebracdo e alteracéo de contratos de derivados, bem assim como sobre
transferéncias entre entidades separadas de um mesmo grupo, ainda que ndo sejam

efetivas aquisicbes ou vendas.

O novo imposto ndo incidira apenas no comércio em mercados organizados e
regulamentados, mas vai abranger também outros tipos de comércio, incluindo os

mercados fora de bolsa.

Ainda de acordo com a proposta da Comissdo Europeia, este novo imposto né&o
devera afetar as possibilidades de refinanciamento das instituicdes financeiras e dos
Estados, nem as politicas monetarias em geral ou a gestao da divida publica, pelo que
nao sera aplicavel as transagbes efetuadas com a Unido Europeia, o Banco Central
Europeu, o Banco Europeu de Investimentos, a Comunidade Europeia da Energia
Atémica, o Fundo Europeu de Estabilidade Financeira ou o Mecanismo Europeu de
Estabilidade e com os bancos centrais dos Estados-membros. De igual forma, e em
cbediéncia a diretiva 2008/7/CE, que permanece sem alteracdo, estdo também
excluidos de tributacdo a generalidade das opera¢bes realizadas nos mercados

primarios.

Também ficam de fora deste novo ITF atividades financeiras correntes, caso da
celebracdo de contratos de seguros, de empréstimos hipotecarios, de crédito ao
consumo, de empréstimos a empresas, dos servicos de pagamento, bem como as
operagbes de cambio a vista., & exce¢do dos contratos de derivados baseados em

operacbes cambiais.

O novo imposto sobre as transagdes financeiras sera assim aplicavel a generalidade
das transacbes financeiras na condicdo de que, pelo menos, uma instituicdo
financeira, (tal como empresas de investimento, mercados organizados, instituicbes de
crédito, empresas de seguros e de resseguros, organismos de investimento coletivos e
fundos de pensdo ou gestores de fundos, bem como qualquer outra empresa cuja
parte significativa da sua atividade envolva transacbes) seja parte na referida

transagao, agindo por conta proépria ou agindo por conta de outrem nessa transagao.
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De acordo com a proposta, as taxas de ITF a aplicar pelos Estados-membros nao
poderao ser inferiores a 0,1% sobre todas as transacgdes financeiras nao incluidas nos
contratos de derivados, nem inferiores a 0,01% sobre todas as restantes transac¢es
financeiras relativas a contratos de derivados, incidindo sobre os valores brutos das

transacdes, antes de quaisquer deducdes.

Um papel central vai ser atribuido aos Estados-membros participantes no que respeita
a implementagcdo de mecanismos e instrumentos que garantam que o ITF seja
aplicrado de forma precisa e atempada e que, simultaneamente, pre‘;/inam e garantam
combate eficaz a evaséao fiscal, incluindo a criagdo de normas gerais antiabuso. Ao
mesmo tempo é feita a delegacdo na Comissao Europeia do poder de adotar, com
base no artigo 290.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, medidas e
normas detalhadas em dominios técnicos de implementacdo do sistema do novo

imposto (obrigagbes de registo, de contabilidade e de comunicagao).

Como forma de avaliacdo das consequéncias macroeconémicas e microeconémicas
da aplicagcdo do sistema de ITF, a CE propbe-se apresentar um relatério sobre o
funcionamento técnico trés anos apds a entrada em vigor das medidas legislativas de

execucao da diretiva em analise.

Com base em estudos feitos pela Comisséo Europeia, a receita global inicialmente
estimada ronda montantes entre 30 a 35 mil milhées de euros anuais em todos os
Estados-membros participantes, caso a proposta inicial da CE, de setembro de 2011,
tivesse aplicagdo integral na cooperacao reforcada UE11+. Tendo em atencdo os
efeitos liquidos dos ajustes efetuados em comparagdo com a proposta original, admite
a CE alguma redugdo daquela estimativa para valores préximos do limite inferior.
Recorde-se que a aplicacdo deste novo imposto sobre as transagdes financeiras no
conjunto dos 27 Estados-membros, poderia ascender, segundo estimativas na altura

adiantadas, a cerca de 57 mil milhdes de euros.

Relativamente ao destino a dar as receitas do sistema de imposto do ITF, importa
recordar que a Decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos préprios da Unido

Europeia, apresentada pela Comissdo Europeia em 29 de junho de 2011, com a
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redacado que lhe foi dada em 9 de novembro de 2011, prevé que uma parte das
receitas geradas pelo ITF seja utilizada como recurso proprio do orgamento da EU,
sendo que, consequentemente, o recurso baseado no RNB proveniente dos Estados-
membros participantes seria reduzido em conformidade. Neste contexto, € uma vez
gue o 1TF foi rejeitado como novo imposto aplicavel na UE27, o Conselho Europeu de
7 e 8 de fevereiro de 2013 convidou os Estados-membros participantes na cooperacao
reforcada a examinar se o ITF poderia constituir a base de um novo recurso préprio do

Orcamento da UE.
3. Base Juridica

A cooperacgao reforcada, envolvendo 11 dos 27 Estados-membros, relativa & criagéo
de um sistema de Imposto sobre as Transagbes Financeiras (ITF) foi autorizada
através da Decisdo 2013/52/UE do Conselho, adotada em 22 de Janeiro de 2013.

A presente proposta de diretiva apresentada pela CE, para a criagao de um ITF
aplicavel aos participantes desta cooperagao reforgada, foi elaborada com base no
artigo 113.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), visando uma
harmonizagéo destinada, de acordo com a CE, a garantir o bom funcionamento do
mercado interno e a evitar distorcbes de concorréncia, sendo que, as instituicbes
financeiras dos Estados-membros ndo participantes, ainda segundo a CE, beneficiarao
da existéncia desta cooperagado reforgada ja que serao confrontados com um sistema

lnico e comum de ITF.

Nesta conformidade, e tendo em ateng&o que o objetiVo da criacdo de um ITF com
carateristicas comuns e harmonizadas nao pode ser adeguadamente realizado pelos
Estados-membros, a proposta'de estabelecimento de um quadro Unico para a criagao
deste novo imposto, apresentada nesta diretiva, respeita o principio da
subsidiariedade e da proporcionalidade estabelecidos no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia. Na realidade, os objetivos de harmonizagdo serdo mais bem
alcancados ao nivel da Unido, no caso através de uma cooperagdo reforcada, e a
utilizagdo, para estes efeitos, de uma diretiva néo ultrapassa o que é considerado

necessario e adequado para atingir os objetivos que se pretendem obter.

10



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A financeirizagdo da economia - sem tradu¢do nem correspondéncia em real
acréscimo de atividade produtiva - constitui peca central da estratégia de
desenvolvimento do neoliberalismo vigente. Para esta estratégia contribuem, como
instrumentos essenciais, a liberalizacdo e desregulacdo dos mercados financeiros, a
utilizagdo de paraisos fiscais, a extrema contracdo da despesa e do investimento
publico e a privatizagdo de servicos publicos e de empresas essenciais ao

desenvolvimento econémico e bem-estar social.

Com o aprofundamento da crise, os Governos adotaram medidas que, no
fundamental, afetaram vultuosos meios financeiros publicos ao sistema bancario com
o objetivo de impedir faléncias e promover a recapitalizagdo de muitas instituicdes
financeiras, fundos esses que também serviram para cobrir e sanear gestdes danosas
e fraudulentas. Os meios publicos mobilizados para “socorrer” o sistema financeiro
tiveram, em parte muito importante, consequéncias graves na degradacéo e profunda

deteriora¢éo das contas publicas.

Para além dos efeitos negativos nas contas publicas, esta mobilizacdo de meios
financeiros publicos para acudir ao sistema financeiro privado teve também como
consequéncia o condicionamento ou limitagdo drastica do apoio & economia real, o
abandono ou adiamento de projetos de investimento de natureza publica e, no plano
social, a adogéo de medidas de contengdo ou restricdo nas despesas e prestacbes

sociais.

Para fazer frente a indignagéo crescente dos povos e dos trabalhadores dos diferentes
Estados-membros foram anunciadas propostas para promover “profundas alteracbes”
no sistema e nas regras de regulagdo e supervisdo do sistema financeiro e até se
anunciaram medidas para desarticular a rede imensa de paraisos fiscais. Quase seis
anos depois dos primeiros sinais da crise financeira, os paraisos fiscais continuam de
“boa saude’, as transferéncias para essas pragas off-shore prosseguem “ao ritmo” de

milhares de milhdes de euros de evasao fiscal por ano, servindo as mil maravilhas
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para retomar as estratégias de financeirizagdo da economia mundial, numa repeticao

da espiral gue desembocou na atual crise.

Entre muitas outras medidas para fazer face a crise e suster as suas consequéncias,
temos insistido no reforco do papel e da interven¢do do Estado em sectores e areas
estratégicas, particularmente no sector financeiro, na energia, nos transportes e
comunicaces, o abandonc da politica de privatizagGes; continuamos a defender a
extincdo dos paraisos fiscais, insistimos na urgéncia em gerar novas receitas fiscais
exigiveis a quem pouco ou nada contribui mas dispde de meios e patriménios

elevados ou realiza lucros muitissimo elevados com baixissima tributacéo fiscal.

Como exemplo destas “novas” receitas fiscais, ha longos anos propomos que o Estado
passe a taxar o essencial do movimento dos capitais em mercados cambiais e
financeiros. A introducéo deste novo imposto, ndo obstante o valor modesto da sua
taxa, inspira-se na “Taxa Tobin” e foi sempre recusado, ano apés ano, por Sucessivos

Governos e respetivas maiorias, em Portugal.

A introdugdo de um imposto semelhante a “Taxa Tobin” levantou e levanta problemas
técnicos na sua aplicacdo multilateral. Mas ndo s&o os problemas técnicos que tém
paralisado ao longo de anos a sua introdugéo efetiva e global. A questéo central — tal
como nos off-shores — reside na falta de vontade politica em controlar os movimentos
especulativos de capitais, em contribuir por via da fiscalidade para a sua auto-
regulagdo, melhorando, por outro lado, de forma muito significativa a capacidade de
intervencdo dos Estados ao gerar substanciais receitas adicionais para aplicar em
objetivos sociais € em politicas publicas. Sempre defendemos aplicagéo desta nova
taxa sem necessidade de qualquer pendéncia de decisdo externa, através da qual se
poderiam arrecadar meios financeiros relevantes num momento em que, por causa
das politicas ditadas pela Troica em Portugal, os trabalhadores, os reformados, os
micro e pequenos empresarios estdo a ser espoliados de rendimentos e de direitos e a
assistir a transferéncia de milhdes e milhdes de euros do Estado para o sistema

financeiro.
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A falta de vontade politica em lancar de forma global um Imposto sobre Transagbes
Financeiras que fizesse com que a generalidade das empresas do sistema financeiro
participasse um pouco no esforgo fiscal que tem atingido de forma cada vez mais
brutal e injusta a generalidade dos trabalhadores e dos povos, ficou bem patente nos
debates ocorridos nos ultimos dois anos na sequéncia da designada crise econémica

e financeira.

No seio do G20 ficou desde bem cedo clara a oposicao daqueles que pretendem
manter o sistema financeiro nas maos de especuladores, a mercé dos produtos
estruturados de aito risco e completamente a margem de qualquer justica na
distribuicdo do esforgo fiscal que se continua a impor aos povos e Estados. Mesmo no
plano da UE a 27 falou mais alto a defesa dos grandes interesses financeiros bem
visiveis na oposicao feroz que langaram e continuam a langar contra a introducao
deste novo imposto e gue alids ficou bem patente em audigdo realizada em 6 de
fevereiro de 2013 a Associagéo Portuguesa de Bancos na Comiss&o dos Assuntos
Europeus. Oposi¢do que acabou por vingar e que se traduziu na rejeicdo de uma

proposta de criacdo de um ITF, ndo obstante as suas limitagdes e/ou aproveitamentos.

Rejeitado um sistema de ITF aplicavel em todos os 27 Estados-membros, passou
depois a existir uma nova proposta de criacéo de um ITF, que & objeto deste Parecer,
e que pretende ser aplicado em 11 dos 27 Estados-membros, entre os quais Portugal.
O simples facto de se propor que este ITF avance apenas nesses 11 Estados-
membros e que o sistema disponha de um conjunto de medidas técnicas e de controlo
tendentes a controlar e evasdo e a deslocalizacdo de capitais mostra, por si sé, que
eram destituidos de fundamento real e absoluto aqueles argumentos que durante anos
se opuseram a introducado de um ITF em Portugal, sem pendéncia de decisdo externa
comum e global, com o pretexto de que iria provocar a migragao total dos mercados
financeiros para fora do nosso Pais. Se assim fosse, também a criagdo que & proposta
deste novo ITF teria as mesmas consequéncias, coisa que a propria Comisséo

Europeia reconhece de forma explicita que ndo ird suceder.

Uma questéo que nao parece completamente resolvida nesta Proposta de Diretiva que

acompanha a criacdo deste sistema de ITF aplicavel nos 11 Estados-membros
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signatarios desta cooperacdo reforcada, autorizada pelo Conselho Europeu em 22 de
janeiro de 2013, tem a ver com o destino a dar as receitas geradas pelo ITF e que a

CE estima poderem atingir cerca de 30 mil milhdes de euros nestes 11 paises.

De facto, a proposta de Decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios
da Unido Europeia, apresentada pela Comissdo Europeia, previa que uma parte das
receitas geradas pelo ITF fosse utilizada como recurso proprio do orgamento da UE,
sendo que, consequentemente, o recurso baseado no RNB proveniente dos Estados-

membros participantes seria reduzido em conformidade.

Para além de nunca ter sido acordado que parte é que seria considerada recurso
proprio da UE e que parte € que deveria ser considerada receita de cada Estado-
membro, a verdade é gue, uma vez que o sistema de [TF global foi rejeitado nao
parece que o contetido daquela Decisdo possa ser aplicavel de forma automatica. O
mesmo entendimento tera tido, alids, o Conselho ja que na sua reunidao de 7 e 8 de
fevereiro de 2013 convidou os Estados-membros participantes na cooperacéo
reforcada a examinar se o ITF poderia constituir a base de um novo recurso préprio do
Orcamento da UE. Esta hipotese permite concluir que, da mesma forma, as receitas
geradas pelo ITF aplicavel a estes 11 paises poderéo ser inteiramente alocadas aos
diferentes Estados participantes e a eles ser entregues de acordo com a imputagdo

territorial da respetiva liquidagao efetiva.

Esta é seguramente uma questao controversa que se admite n&o estar concluida e
gue importa que a Assembleia da Republica acompanhe de forma detalhada e

cuidada, em articulagéo com o Governo.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss&o competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniéo;

14
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2. A matéria objeto da presente Proposta de Diretiva ndo cabe no ambito de

competéncia legislativa reservada da Assembleia da Republica;

3. No que concerne as diversas questdes suscitadas neste Parecer, e face a
importancia da matéria em causa, a Comissao de Assuntos Europeus prosseguird o
acompanhamento do processo legislativo referente a presente Proposta de Diretiva,
mormente no que respeita a utilizacdo a dar as receitas geradas pelo ITF,

nomeadamente através de troca de informacéo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 9 de abril de 2013

O Deputado/Autor do Parecer O Presidente da Comissao
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PARTE V — ANEXO

Relatério da Comissao de Orgamento, Finangas e Administracao Publica.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”® 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagédo e
pronuncia pela Assembleia da RepuUblica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a Proposta de Diretiva do Conselho que aplica uma cooperagéo
reforgada no dominio do imposto sobre as transagdes financeiras [COM(2013)71] foi
enviada a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Pulblica, atento o seu

objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatorio.
PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Contextualizagio

Em 28 de setembro de 2011, a Comissdo adotou uma Proposta de Diretiva do
Conselho sobre um sistema de imposto sobre as transagbes financeiras (ITF) e que
altera a Diretiva 2008/7/CE.

A proposta que definiu as caracteristicas essenciais de um sistema comum de ITF
amplo na UE previa a harmonizagéo fiscal dos Estados-Membros sobre as transagdes

financeiras, de modo a assegurar o funcionamento escorreito do mercado Unico.

A proposta e as suas variantes foram objeto de longos debates nas sessbes do
Conselho, mas ndo obtiveram o apoio undnime exigido devido a divergéncias

fundamentais inultrapassaveis entre os Estados-Membros.

N&o obstante o exposto, e com base no pedido de onze Estados-Membros (Bélguca,
Alemanha, Esténia, Grécia, Espanha, Franca, ltalia, Austria, Portugal, Eslovén 1 e
Eslovaquia), a Comiss&o apresentou uma Proposta ao Conselho para autorizagdo da
cooperagao reforgada no dominio do ITF, o que esta viria a conceder pela Decisdo
2013/52/UE.
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A presente proposta de Diretiva diz exatamente respeito a execugdo da aludida

cooperacdo reforgada, definindo o contetdo dessa cooperagdo, em conformidade com

as disposigdes do Tratado.

2. Objetivo da Iniciativa

Melhorar a posi¢cdo dos Estado-Membros participantes em termos de riscos de

deslocalizagao, de receitas fiscais, bem como da eficiéncia do mercado financeiro e da

prevencéo da dupla tributagdo ou néo tributagdo sdo os objetivos que presidem a esta

Proposta de Diretiva, considerando que a aplicagdo de novas modalidades de

tributagdo do setor financeiro por alguns dos Estados-Membros, quando noutros ja

vigoram regimes fiscais especificos para as transagdes financeiras, conduz a efeitos

indesejaveis, tais como:

A fragmentagdo do tratamento fiscal no mercado interno dos servigos financeiros,
tendo em conta o nimero crescente de medidas fiscais nacionais descoordenadas
que estdo a ser aplicadas, o que tem por consequéncia possiveis distorgdes de
concorréncia entre os instrumentos financeiros, os operadores e 0os mercados em
toda a Unido Europeia e a dupla tributagdo ou dupla néo tributagdo; '

As instituigdes financeiras nao contribuem de maneira justa e substancial para os
custos da recente crise e ndo asseguram uma equidade do ponto de vista fiscal
com 0s outros setores;

Uma politica fiscal que ndo contribui para desencorajar as transagdes que minam a
eficiéncia dos mercados financeiros e sé serviriam para desviar as rendas do setor
nao financeiro da economia para as instituigdes financeiras, desencadeando assim
um sobreinvestimento em atividades que n&o permtgem melhorar o bem-estar, nem
contribui para evitar crises futuras no setor Jdos servigos financeiros, em

complemento de medidas normativas e de superviséo.
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3. Principais Aspetos

Ambito de aplicacdo do sistema comum de ITF

O ITF visa fributar, antes de qualquer dedugdo, todas as transagdes relativas a
todos os tipos de instrumentos financeiros.

O ITF ¢ aplicavel a um vasto leque de instituigdes financeiras e transacdes, ao
comeércio de uma gama alargada de instrumentos financeiros, incluindo produtos
estruturados, tanto no ambito dos mercados organizados, como nos mercados fora
da bolsa, bem como & celebragdo de todos os contratos de derivados e as
alteragbes substanciais das operagdes em questio.

Em principio, cada transferéncia acordada de um ou mais instrumentos financeiros
esta ligada a uma dada transagdo que, por sua vez, devera ser sujeita ao ITF por
conta dessa transferéncia acordada. Ja que a troca de instrumentos financeiros da
origem a duas destas transferéncias, cada troca devera ser considerada como
dando origem a duas transagdes, para evitar a evasdo ao imposto. Através da
recompra e revenda e dos contratos cujo objeto seja a contragdo e concesséo de
empréstimos de valores mobilidrios, um instrumento financeiro é colocado a
disposi¢do de uma dada pessoa por um periodo de tempo especifico. Todos estes
contratos, bem como eventuais alteragdes substanciais dos mesmos, devem ser
considerados como originando apenas uma transagao.

Ficam excluidas do &mbito de aplicagdo do ITF, determinadas entidades cujas
fungbes ndo sejam consideradas atividades comerciais em si, mas antes de
facilitagdo do comércio ou de protegdo da gestdo da divida publica, tudo com o
objetivo de preservar o funcionamento eficaz e transparente dos mercados
financeiros ou da gestao da divida publica.

De modo a que a imposigdo do ITF nido afete de forma neg" tiva as possibilidades
de refinanciamento das instituigdes financeiras e dos Este Jos, nem as politicas
monetarias em geral, as transagdes com o Banco Central Europeu, com o Fundo
Europeu de Estabilidade Financeira, com o Mecanismo Europeu de Estabilidade e
com a Unido Europeia, no exercicio das suas fungdes de gestdo dos seus ativos,

dos emprestimos de apoio a balanga de pagamentos e de atividades similares,
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bem como as transagdes com os bancos centrais dos Estados-Membros, ndo sdo
sujeitas ao ITF.

e De igual modo, ficam de fora do ITF, a maioria das atividades financeiras correntes
relevantes para os cidaddos e as empresas, como é o caso da celebragdo de
contratos de seguros, dos de empréstimos hipotecérios, dos créditos ao consumo,

dos empréstimos a empresas, dos servigos de pagamento, etc.

Exigibilidade, Valor Tributavel e Taxas

e Para permitir uma determinagao tao facil quanto possivel da matéria coletavel, no
caso das transagdes financeiras, a excegdo das ligadas aos contratos de
derivados, deve remeter-se, em principio, para a contrapresta¢gdo concedida no
ambito da transagdo. Em caso de auséncia de contraprestagdo ou quando a
contraprestagédo concedida é inferior ao prego de mercado, o pre¢o de mercado
deve ser referido como espelhando o justo valor da transagéo. lgualmente, quando
se compram/vendem, transferem, trocam ou celebram contratos de derivados, ou
quando estas operagbes sdo substancialmente alteradas, deve ser utilizado o
montante nocional mencionado no contrato.

e Deve ser aplicavel uma taxa de imposto Unica dentro de cada categoria de

transagdes, nomeadamente o comércio de instrumentos financeiros a excegéo dos

derivados e as alteragbes substanciais das operagdes em questdo, por um lado, e
a compra/venda, transferéncia, troca e celebragdo de contratos de derivados e as
alteragdes substanciais destas operagdes, por outro.

e O imposto devera aplicar-se as instituigdes financeiras, quer estas negoceiem em
seu nome, no nome de outras pessoas, por sua propria conta ou por conta de
outras pessoas.

¢« O |TF deve ser aplicado em onformidade com o principio da residéncia e
complementado por elementos ¢ » principio da emiss&o.

e As taxas de imposto minimas devem ser fixadas a um nivel suficientemente
elevado para permitir alcangar o objetivo de harmonizagéo de um ITF comum. Ao
mesmo tempo, tém de ser suficientemente baixas, de modo a que os riscos de

deslocalizagdo sejam minimizados.
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Pagamento do ITF, Obrigacbes Conexas e Prevencdo da Fraude, da Evasdo e do

Abuso

e Deve evitar-se que qualquer parte numa Unica transagéo seja tributada mais de
uma vez.

e Os Estados-Membros participantes estdo obrigados a tomar as medidas
necessarias para que o ITF seja apicado de uma forma precisa e atempada.

* Os Estados-Membros sé@o obrigados a adotar medidas adequadas para prevenir a
fraude e a evasédo fiscal, e prever uma norma geral antiabuso quando esta se
possa operar através de regimes artificiais.

e E delegado na Comissdo o poder de adotar atos em conformidade com o artigo
290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, para a especificagéo
das medidas necessarias para permitir a adogdo de normas mais detalhadas em
certos dominios técnicos relativas as obrigagbes em matéria de registo, de
contabilidade, de comunicagdo e outras obrigagdes destinadas a garantir que o ITF
devido as autoridades fiscais é efetivamente pago as autoridades fiscais.

e No respeitante a coleta do imposto nos Estados-Membros participantes, a fim de
assegurar condi¢gdes uniformes para a execugdo da presente diretiva, devem ser

atribuidas competéncias de execugdo a Comisséo.
4. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Atendendo a que o objetivo da Diretiva é obter uma harmonizagéo das caracteristicas
essenciais de um ITF nos Estados-Membros participantes a nivel da Uni&o, de modo a
poder ser garantido o bom funcionamento do mercado interno e evitada a distor¢éo da
concorréncia, esta s6 é verdadeiramente alcangavel através de um ato da Unido, que
proceda a definigdo da estrutura comum para 0 imposto e de disposigbes comuns em

matéria de exigibilidade.

Saliente-se que a ndo harmonizagdo do ITF leva a arbitragem fiscal e a uma
possibilidade de dupla tributagdo ou a uma auséncia de tributagdo, o que ndo apenas
impede as transagbes financeiras de se realizarem em condigdes equitativas, mas

afeta também as receitas dos Estados-Membros.
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Nestas circunstancias, a Unido pode adotar medidas em conformidade com o principio

da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

Por outro lado, a proposta em forma de Diretiva em vez de Regulamento, deixando a
proposta uma margem de manobra suficiente aos Estados-Membros no que diz
respeito a fixacdo das taxas de tributagdo acima do minimo definido, né&o
ultrapassando, de igual modo, o que € estritamente necessario para atingir os
objetivos perseguidos, pode afirmar-se que também o principio da proporcionalidade

consagrado no ja aludido artigo 5°, é respeitado.

PARTE lIl - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR
O relator opta, neste parecer, por ndo expressar a sua opinido pessoal.
PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uni&o;

2. A matéria objeto da presente iniciativa ndo cabe no ambito de competéncia
legislativa res ;rvada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o
artigo 2.° da t 2i n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17

de maio;

3. A Comissdo da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o

presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela
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Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus
para 0s devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 26 de margo de 2013,

O Presidente da Comisséo




