ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM(2013)35

Proposta de DECISAO DO CONSELHO que altera os anexos Il e Il da Decisio do
Conselho, de 9 de junho de 2011, relativa a aprovagdo, pela Unido Europeia, da
Conveng¢ao da Haia, de 23 de novembro de 2007, sobre a Cobranca internacional de

Alimentos em beneficio dos Filhos e de outros Membros da Familia




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO
CONSELHO que altera os anexos |l e lll da Decisdo do Conselho, de 9 de junho de 2011,
relativa a aprovacéo, pela Unido Europeia, da Convencdo da Haia, de 23 de novembro
de 2007, sobre a Cobranca Internacional de Alimentos em beneficio dos Filhos e de

outros Membros da Familia [COM(2013)35].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE 11 - CONSIDERANDOS

0 empenho da Unido Europeia em desenvolver esfor¢os no sentido da criacdo de um
espaco judicidrio comum, baseado no principio do reconhecimento mdtuo das
decisdes, estd patente na Convencdo de Haia, de 23 de Novembro, de 2007, sobre a
Cobranca Internacional de Alimentos em beneficio dos Filhos e de outros Membros da

Familia.

Esta Convengdo tem pois a virtude de constituir uma boa base para a criagdo a nivel

mundial, de um sistema de cooperagdo administrativa, e para o reconhecimento e a
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execucdo das decisbes e acordos, em matéria de obrigaces alimentares, dado que
prevé assisténcia juridica gratuita para a generalidade dos casos de alimentos
destinados aos filhos e, além disso, estabelece também um procedimento simplificado

de reconhecimento e execucio.

A Convengdo visa assim assegurar a eficacia da cobranca internacional de alimentos e,
atendendo que a grande maioria das prestacdes de alimentos solicitadas diz respeito a

menores, a Convengdo constitui sobretudo uma medida destinada a protegé-los.

Esta Convencdo foi assinada pela Unido Europeia, em 6 de abril de 2011 e, em 9 de
junho do mesmo ano, o Conselho adotou a deciso’ relativa a aprovagdo, em nome da
Unido Europeia, da Convencdo da Haia de 2007 sobre alimentos. Nesta decisdo foi
estabelecido nos artigos 5.2 e 6.92, que a Unido emite a reserva prevista no artigo 44.9,
n.2 3 da Convencdo (referente a lingua a utilizar entre as autoridades centrais),e
apresenta as declaragBes previstas no artigo 11.2, n.2 1, alinea g), com referéncia ao
artigo 44.2, n.%s 1 e 2, da Convencdo. O texto da reserva e das declara¢Bes consta nos

anexos Il e Il da respetiva da decisdo.

No entanto, apds a adogdo da decisdo do Conselho, diversos Estados Membros, entre
os quais Portugal, notificaram a Comissdo alteracBes adicionais & reserva e as

declaragBes constantes dos anexos |l e H.

! Decisso 2011/432/UE do Conselho.

2 “Artigo 5.2 Ao depositar o instrumento referido no artigo 582, n22, da Convencdo, a Unidio emite a
reserva prevista no artigo 44. o, n. o 3, da Convengdo, respeitante aos Estados-Membros que se opdem
a utilizagdo do francés ou do inglés nas comunicagBes entre autoridades centrais. O texto dessa reserva
consta do anexo Il da presente decisdo.”.

“Artigo 6.2 Ao depositar o instrumento referido no artigo 582, n22, da Convengdo, a Unido apresenta as
declaragbes previstas no artigo 112, n2l, alinea g), da Convengéio, no que respeita as informagdes ou
documentos exigidos pelos Estados-Membros, no artigo 49, nel, da Convengdo, no que respeita ds
linguas aceites pelos Estados-Membros para além das respetivas linguas oficiais, e no artigo 442, n2 2,
da Convencdio. O texto dessas declaragbes consta do anexo Il da presente decisGo”.
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Por conseguinte, antes de proceder ao depdsito do instrumento de aprovagdo, 0s
anexos I e lll devem ser alterados em conformidade. Nestes termos, a Comissdo

propde através da presente iniciativa a substituicdo dos referidos anexos.

Atentas as disposicBes das propostas em andlise, cumpre suscitar as seguintes

questoes:

a) Da Base Juridica

A base juridica que suporta a presenta iniciativa assenta, nomeadamente, no artigo
81.2, n.2 3, primeiro pardgrafo, conjugado com o artigo 218.2, n.26, segundo paragrafo,

alinea b), e com o artigo 218.2, n.2 8, segundo paragrafo, primeiro periodo.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A matéria em causa é da competéncia exclusiva da Unido Europeia de acordo com o
artigo 3.2, n?2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Ndo sendo por

isso de observar o Principio da Subsidiariedade.

PARTE Iil — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. N3o estd em causa a observancia do principio da subsidiariedade, uma vez que a

matéria em causa é da exclusiva competéncia da Unido;

2. Em relacdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacio de S. Bento, 7 de maio de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

{Anténio Serrano) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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RELATORIO

COM (2013) 35 final - Proposta de DECISAO DO CONSELHO que altera os anexos II e

Il da Decisio do Conselho, de 9 de junho de 2011, relativa a aprovaciio, pela Unido
Europeia, da Convencdo de Haia, de 23 de novembro de 2007, sobre a Cobran¢a

Internacional de Alimentos em beneficio dos Filhos e de outros Membros da Familia

I. Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7.°,
n.° 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 21/2012,
de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronmincia pela Assembleia da
Repiiblica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia”, remeteu a Comissio de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a COM (2013) 35 final.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa néio legislativa, ndo cabe a esta Comissio aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no ambito da emissdo do presente

relatorio.

il. Breve analise

A COM (2013) 35 final reporta-se a Proposta de Decisdo do Conselho que altera os
anexos Il e Il da Decisdo do Conselho, de 9 de junho de 2011, relativa a aprovacdo, pela Unido
Europeia, da Convengdo de Haia, de 23 de novembro de 2007, sobre a Cobranga Internacional de

Alimentos em beneficio dos Filhos e de outros Membros da Familia.
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A Convengdo de Haia de 2007 sobre a Cobranca Internacional de Alimentos em
beneficio dos Filhos e de outros Membros da Familia tem como objetivo assegurar a eficcia
da cobranga internacional de alimentos em beneficio dos filhos e de outros membros da
familia; e, uma vez que a grande maioria dos pedidos de alimentos respeita a menores, a

Convencéo constitui uma medida destinada a protege-los.

Em 9 de junho de 2011, o Consetho adotou a decisdo relativa a aprovacdo, em nome
da Unido Europeia, da Convengdo de Haia de 2007 sobre alimentos; nesta decisdo ¢

o

estabelecido que a Unido emite a reserva prevista no artigo 44.°, n.° 3 da Convengdo, ¢

apresenta as declarac¢Ges previstas no artigo 11.°, n.° 1, al.g), com referéncia ao artigo 44.°, n.°

1 e 2 da Convencdo (artigos 5.° ¢ 6.° da decisdo).

Todavia, apds a adoco da decisdo, a Letonia decidiu alterar a sua declara¢do anterior
e varios Estados-Membros, de entre os quais Portugal, Luxemburgo e Chipre, decidiram

introduzir ex novo a reserva e as declaragdes previstas nos artigos 5.° e 6.° da decisao.

Assim, ¢ proposta ao Conselho da Unido Europeia a adog¢do da decisdo que substitui
0s Anexos Il e III da Decisdo 2011/432/UE do Consetho: no Anexo 1I, a Unido emite a
reserva prevista no artigo 44.°, n.° 3 da Convengdo (referente a lingua a utilizar nas
comunicagdes entre as autoridades centrais); ¢ no Anexo III, encontram-se declaragdes de
diversos Estados-Membros, previstas no artigo 11.°, n.° 1, al.g). e ainda com referéncia ao
artigo 44.°, n.° 1 e 2, todos da Convengao, estabelecendo requisitos adicionais aos previstos na

Convencao, face a determinadas situagdes que se verifiquem em cada um deles.
I — Conclusdo

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢

Garantias delibera:

3]
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Que o presente relatorio referente & COM (2013) 35 final — Proposta de DECISAO
DO CONSELHO que altera os anexos Il e Il da Decisio do Conselho, de 9 de junho de 2011,

relativa & aprovacdo. pela Unido Europeia, da Convengdo de Haia, de 23 de novembro de 2007, sobre

a Cobranga Internacional de Alimentos em beneficio dos Filhos e de outros Membros da Familia, seja

remetido a Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 22 de fevereiro de 2013

A Deputada Relatora Q) Pre%idente da Comisséo

\

(Ancfreia Neto) (Fernando Negrdo)
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