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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de constru¢cdo da Unido Europeia, com as alterac¢des introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu 0 RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES sobre a aplicacdo da legislacdo da UE em matéria de residuos: Diretiva
2006/12/CE relativa aos residuos, Diretiva 91/689/CEE relativa aos residuos
perigosos, Diretiva 75/439/CEE relativa & eliminagdo dos Oleos usados, Diretiva
86/278/CEE relativa as lamas de depuracgédo, Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens
e residuos de embalagens, Diretiva 1999/31/CE relativa a deposi¢cao de residuos em
aterros e Diretiva 2002/96/CE relativa aos residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos, referente ao periodo de 2007-2009 [COM(2013)6].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa
e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao RELATORIO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES sobre a aplicacéo da legislacdo da UE em

matéria de residuos.

2 - O presente relatério visa informar sobre a aplicacdo da legislacdo da UE em
matéria de residuos no periodo de 2007-2009. Abrange as Diretivas 2006/12/CE

relativa aos residuos, 91/689/CE relativa aos residuos perigosos, 75/439/CEE relativa
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a eliminacéo dos 6leos usados, 86/278/CEE relativa as lamas de depuracéo, 94/62/CE
relativa a embalagens e residuos de embalagens, 1999/31/CE relativa & deposicdo de
residuos em aterros e 2002/96/CE relativa aos residuos de equipamentos elétricos e

eletronicos.
3 - O relatério baseia-se em informagdes facultadas pelos Estados-Membros.

4 — Por ultimo referir que o Parecer apresentado pela Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Poder Local foi provado e reflete o contetdo da iniciativa
com rigor e detalhe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta

forma, evita-se uma repeticdo de andlise e consequente redundancia.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer gue:

1. Porque se trata de uma iniciativa ndo legislativa ndo cabe a apreciag&o do principio

da subsidiariedade.

2. Em relagé&o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 21 de maio de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséao
A
L}/A %i“‘?“y‘f\?qf\f\ ::i,;d.f-:. e R“zz "-n, <
(Claudia Monteiro de Aguiar) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV = ANEXO

Relatério da Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local.
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Comissédo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

Pa recer , Autor: Deputado
COM/2013/6 Final | Bruno Coimbra (PSD)

Epigrafe: RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE

ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES sobre a aplicagdo da legislagido da
UE em matéria de residuos.



>,

L ummmmn
sREEuUATNNA SRESEARNER

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

| - Nota Introdutdria

7

Em cumprimento do disposto no n° 1 do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto e,
no que respeita ao acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da
Republica, no ambito do processo de construgdo da Unizo Europeia, a Comissdo de
Assuntos Europeus, remeteu a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Poder Local, a COM/2013/6 Final, a fim de esta se pronunciar.

Em 28 de janeiro de 2013, a referida iniciativa foi distribuida na referida Comissao, tendo
sido nomeado relator o Deputado Bruno Coimbra do Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata.

ll - Considerandos

O relatério em analise versa sobre a aplicagéo da legislagdo da UE em matéria de
residuos no periodo de 2007-2009, baseado nas informacgdes facultadas pelos Estados-
Membros, em particular sobre as seguintes diretivas:

Diretiva 2006/12/CE relativa aos residuos:

Diretiva 91/689/CEE relativa aos residuos perigosos:

Diretiva 75/439/CEE relativa & eliminagao dos 6leos usados:
Diretiva 86/278/CEE relativa as lamas de depuragao;

Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens;
Diretiva 1999/31/CE relativa a deposicao de residuos em aterros;

Diretiva 2002/96/CE relativa aos residuos de equipamentos elétricos e
eletrénicos.

Assim, com base nos relatérios pormenorizados relativos a cada diretiva importa
sublinhar os seguintes aspetos: '

Diretiva 2006/12/CE relativa aos residuos

Salienta-se a importancia desta diretiva, em particular na defini¢cdo do conceito de
residuo, e tendo simultaneamente obrigado “... os Estados-Membros a
estabelecerem redes adequadas de instalagbes para a eliminaggo de residuos e
introduziu uma hierarquia em trés niveis para a gestéo dos residuos, promovendo
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preferencialmente a prevengéo de res:duos em lugar da sua valorizaggo, sendo a

eliminagéo considerada o dltimo recurso.”

A presente diretiva foi transposta por todos os Estados-Membros para o seu
direito nacional, conforme se pode confirmar nos respetivos relatérios
apresentados.

De acordo com os dados apresentados, existem no entanto diferencas
significativas entre os métodos de tratamento de residuos urbanos utilizados
pelos Estados-Membros, designadamente:

* Uma elevada dependéncia da deposicdo em aterro, no caso da Bulgaria,
Roménia, Malta, Litudnia e Leténia onde a deposigdo em aterro
representou mais de 90% dos residuos:

e Em oposicédo, esse de encaminhamento situa-se abaixo dos 5% nos casos
da Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos, Austria e Suécia;

* No que respeita a reciclagem, a taxa mais elevada verificou-se na Austria
(70%), seguida da Alemanha (66%) Bélgica e Paises Baixos (60%) e
Suécia (565%); ,

* Em Portugal a taxa de reciclagem situava-se apenas nos 20%.

Por fim, importa referir que diretiva em analise foi entretanto revogada e
substituida pela Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, que estabeleceu os
requisitos, definigbes e principios basicos referentes a gestao dos residuos na UE

. Diretiva 91/689/CEE relativa aos residuos perigosos

Também neste caso todos os Estados-Membros que apresentaram relatérios
transpuseram as disposigdes relevantes da Diretiva Residuos Perigosos para as
suas legislagées nacionais.

Em particular, no que diz respeito ao controlo do cumprimento da pronblgao de
mistura de residuos e as isengdes conexas existe uma manifesta preocupagcao,
tendo em conta a informagao facultada pelos respetivos Estados-Membros.

A semelhanca da diretiva anterior, esta foi também revogada, tendo as suas

principais disposigées sido integradas na Diretiva 2008/98/CE relativa aos
residuos.

Diretiva 75/439/CEE relativa a eliminagio dos 6leos usados

Esta diretiva foi também integrada na Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos,
apds a sua revogagao, com efeitos a partir de 12 de dezembro de 2010.

Neste caso, todos os Estados-Membros transpuseram a Diretiva Oleos Usados
para a sua legislagao nacional, e de acordo com os respetivos relatérios verifica-
se que “... foram criados 0s mecanismos de licenciamento adequados com vista
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a evitar os impactos negativos da gestdo dos éleos usados no ambiente e na
saude.”

Diretiva 86/278/CEE relativa as lamas de depuragio ,

A presente diretiva estabelece um determinado numero de requisitos relativos a
qualidade das lamas de depurago para utilizagao na agricultura, a qualidade dos
solos em que as lamas serdo utilizadas ou a limitagdo da aplicagdo de lamas a
determinados fins e em determinados periodos.

Para isso, foram definidos valores-limite para os metais pesados nos solos, com
vista a persecugao do principal objetivo que é limitar as concentragées de metals
pesados nos solos.

De assinalar que, no primeiro trimestre de 2013, a Comissao procedera a uma
avaliagéo varias diretivas relativas a fluxos de residuos, onde se inclui a presente
diretiva.

Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens

“A diretiva estabelece objetivos relativos a reciclagem e valorizagéo, obriga os
Estados-Membros a introduzirem sistemas de recolha de residuos de
embalagens e estabelece os requisitos minimos a que todas as embalagens
devem obedecer para poderem ser colocadas no mercado da EU, para isso,

existiram periodos de transigdo diferenciados para varios Estados-Membros

tendo vista a persecugdo dos objetivos de valorizagao e reciclagem definidos.
Portugal foi um dos paises que beneficiaram de um periodo de transicdo
alargado, que terminou em 2011.

Esta € uma matéria onde existe ainda um caminho por percorrer, apesar da
adogéo pela maioria dos Estados-Membros de medidas para prevenir a geragao
de residuos de embalagens.

Esta é também uma das diretivas mclundas na avallagao que decorre durante o
primeiro trimestre de 2013.

Diretiva 1999/31/CE relativa & deposicéo de residuos em aterros

Também neste caso, os Estados-Membros declararam ter transposto parte dos
requisitos da diretiva para as respetivas legislacées nacionais, bem como terem
adotado medidas para reduzir a deposigado em aterro de residuos urbanos, onde
se incluem “... programas de prevengdo, e adotado estratégias e medidas

nacionais para reduzir a quantidade de residuos urbanos biodegradaveis
depositados em aterros.”

Esta ja prevista uma revisdo dos objetivos relativos ao desvio de residuos
biodegradaveis dos aterros e a Comissao apresentara um relatério ao Parlamento
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Europeu e ao Conselho em 2014, eventualmente acompanhado de uma

proposta.

vii. Diretiva 2002/96/CE relativa aos residuos de equipamentos elétricos e
eletrénicos

A diretiva em analise sofreu, em 2008, uma reformulagéo que visou adaptar “...
os objetivos de recolha a realidade dos diferentes Estados-Membros, reforgar as
medidas de combate as ftransferéncias ilicitas e reduzir os encargos
administrativos”, e foi adotada em 4 de julho de 2012.

De acordo com os relatérios elaborados pelos Estados-Membros, referentes ao
periodo de 2007 a 2009, o grau de conformidade com a diretiva foi considerado
satisfatorio, tendo -a “... maioria dos Estados-Membros conseguiu atingir os
objetivos de recolha previstos na diretiva e os objetivos de reutilizagdo/reciclagem
e valorizag&o por categoria.”

Il - Conclusodes

1. De acordo com os relatérios dos Estados-Membros, relativos ao periodo de 2007
a 2009, a legislagdo da UE em matéria de residuos foi, em larga medida,
corretamente transposta para a legislago nacional.

2. O nivel de aplicagdo das Diretivas REEE e Embalagens & globalmente
satisfatorio, existindo apenas um reduzido nimero de Estados-Membros que néao
atingiu os seus objetivos individuais.

3. Da aplicagao das Diretivas Oleos Usados e Lamas de Depuragéo néo resultaram
~ problemas e défices relevantes, no entanto, nos restantes casos subsistem
importantes problemas de aplicagéo pratica e de controlo do cumprimento.

4. Subsistem ddvidas quanto & aplicagdo pratica da proibicdo de mistura de
residuos perigosos e as isengdes conexas definidas na Diretiva Residuos
Perigosos.

5. Relativamente & Diretiva Deposig&o em Aterros, foram transpostos para o direito
nacional os principais requisitos e adotadas medidas com vista a reducido do
envio de residuos biodegradaveis para aterros, no entanto, em varios Estados-
Membros existe ainda um nuamero significativo de aterros ndo conformes em
funcionamento.

6. O numero de processos por infragéo referentes a Diretiva-Quadro Residuos 2006,
revelam um défice continuo na execucéo e controlo da aplicagdo da mesma, e
subsistem consideraveis preocupagdes quanto & correta aplicagao da hierarquia
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da gestdo dos residuos, mesmo tendo em conta os progressos alcancados

durante o periodo em analise.

IV - Parecer

Face ao exposto e, nada havendo a opor, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, remete o presente Relatério a Comissdo de Assuntos
Europeus, para apreciagéo, nos termos e para os efeitos do disposto no n° 3 do artigo 7°
da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 11 de abril de 2013

'
O Deputado Relator, p O Presidente da Comissiao,

ﬂwp é/ﬂxf/zg

(Bruno Coimbra) (Anténio Ramos Preto)



