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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no @mbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a comunicacdo de ocorréncias
na aviagdo civil, que altera o Regulamento (UE) n.° 996/2010 e revoga a Diretiva
2003/42/CE, o Regulamento (CE) n.° 1321/2007 da Comissdo e o Regulamento (CE)
n.° 1330/2007 da Comissdo [COM(2012)776].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Economia e Obras Publicas,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que
se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo & comunicagédo de ocorréncias
na aviagdo civil, que altera o Regulamento (UE) n.° 996/2010 e revoga a Diretiva
2003/42/CE, o Regulamento (CE) n.° 1321/2007 da Comissdo e o Regulamento (CE)
n.° 1330/2007 da Comisséo.

2 — E referido na iniciativa em analise que a taxa média anual de acidentes mortais
registada na Unido Europeia ao nivel das operagdes regulares de transporte aéreo de
passageiros tem-se mantido relativamente estavel nos ultimos anos.

De acordo com as previsdes de crescimento do trafego aéreo para as proximas
décadas, o numero de voos quase duplicara até 2030.

Por conseguinte, com uma taxa de acidentes mortais estavel, € de prever o aumento
da sinistralidade como consequéncia do crescimento constante dos volumes de

trafego.

3 - O atual sistema de seguranga da aviagdo € um sistema essencialmente reativo,

baseado nos avangos tecnolégicos, numa legislagdo solida — apoiada numa
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supervisao regulamentar efetiva — e em investigagdes exaustivas aos acidentes, que
dao lugar a recomendacgdes para reforgo da seguranga.

No entanto, embora a possibilidade de retirar ensinamentos de um acidente seja
crucial, os sistemas puramente reativos atingiram o limite da sua capacidade para
continuarem a aumentar a seguranga.

Neste contexto, a Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (ICAQ) promove a
transi¢do para uma abordagem mais proativa da questdo da seguranga, assente em

factos concretos.

4-E igualmente mencionado na iniciativa em analise que a nivel da Unido Europeia,
a viragem para um sistema de gestdo da seguranga da aviagdo mais proativo e
baseado em factos concretos teve ja inicio com a adogdo da Diretiva 2003/42/CE', a
qual prevé a criagdo de um sistema de comunicagédo obrigatéria de ocorréncias por
cada Estado-Membro.

De acordo com esta legislagcdo, os Estados-Membros devem assegurar a recolha, o
armazenamento, a protegéo e o intercdmbio das informacgbes sobre certos incidentes
no setor da aviagéo civil e os profissionais do setor devem comunicar as ocorréncias

registadas no decurso da sua atividade operacional diaria.

5 - Esta legislagéo ficou concluida em 2007 com a adogéo de dois regulamentos de
execugéoz. O primeiro estabelece um repositério central europeu (RCE), que reune
todas as ocorréncias registadas nos Estados-Membros no setor da aviagéo civil e o
segundo inclui as regras aplicaveis em matéria de divulgacdo das informagdes
constantes do RCE.

6 - A Diretiva 2003/42/CE langou as bases de um sistema de gestdo da seguranca da
aviagdo proativo e assente em factos concretos na Unido Europeia, ao impor a

comunicagao das ocorréncias registadas. No entanto, a Unido Europeia e os Estados-

! Diretiva 2003/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2003, relativa a
comunicagio de ocorréncias na aviagdo civil (JO L 167 de 4.7.2003, p. 23).

k Regulamento (CE) n.° 1321/2007 da Comisséo, de 12 de novembro de 2007, que estabelece normas de
execugdo para a integragdo, num repositdrio central, das informagdes sobre ocorréncias na aviagdo civil
(JO L 294 de 13.11.2007, p. 3) e Regulamento (CE) n.° 1330/2007 da Comissdo, de 24 de setembro de
2007, que estabelece normas de execugdo para a divulgagdo, as partes interessadas, das informagdes sobre

as ocorréncias na aviagao civil (JO L 295 de 14.11.2007, p. 7).
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Membros ndo dispdem atualmente de capacidade bastante para tirarem proveito dos
ensinamentos retirados da experiéncia adquirida a fim de prevenir novos acidentes e a
legislagdo vigente ndo é suficiente para evitar o aumento da sinistralidade e do numero

de vitimas mortais associados ao crescimento do trafego.

7 - O principal objetivo da iniciativa &, assim, contribuir para reduzir a sinistralidade das
aeronaves e o numero de vitimas mortais associadas, através do melhoramento dos
sistemas existentes, tanto a nivel nacional como europeu, tirando partido das
ocorréncias registadas na aviagado civil para corrigir as deficiéncias de seguranga

detetadas e evitar que estas se repitam.

8 - Os objetivos especificos da proposta séo os seguintes:

a) - Assegurar a recolha de todas as ocorréncias que ponham ou possam pér em
perigo a seguranga da aviagdo e estabelecer um quadro claro e completo dos riscos
para a seguranga na Unido Europeia e nos Estados-Membros;

b) - Assegurar que os dados sobre ocorréncias armazenados nas bases de dados
nacionais € no RCE sejam completos e tenham qualidade elevada;

c) - Garantir que as autoridades competentes tenham acesso adequado a todas as
informagdes de seguranga armazenadas no RCE e que estas sejam exclusivamente
utilizadas para reforgar a seguranga;

d) - Garantir a andlise efetiva das ocorréncias comunicadas, a identificagdo e a
eliminagdo dos riscos para a seguranga e, quando aplicavel, a monitorizagdo da

eficacia das medidas de seguranca adotadas.

9 — Deste modo, a proposta visa a adogdo de um regulamento relativo a comunicagéo
de ocorréncias na aviagao civil. O objetivo do novo regulamento é substituir e revogar
a atual Diretiva 2003/42/CE e os seus regulamentos de execugdo, os Regulamentos
(CE) n.°s 1321/2007 e 1330/2007 da Comissdo, e alterar o Regulamento (UE) n.°
996/20103.

10 — Esta iniciativa constitui, assim, uma das agfGes necessarias para a criacdo do

espago unico europeu dos transportes, tal como descrito no Livro Branco da
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Comissao, de 2011, «Roteiro do espago Unico europeu dos transportes — Rumo a um
sistema de transportes competitivo e econémico em recursos»”. Esta questdo foi
também abordada na Comunicagdo da Comissdo que estabelece um sistema de

gestdo da seguranga da aviagdo para a Europa‘.

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 100.°, n.° 2, do TFUE.

a) Do Principio da Subsidiariedade

E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade, uma vez que a proposta nao é
da competéncia exclusiva da Unido Europeia e que os objetivos da proposta ndo
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros a titulo individual.

A melhor forma de realizar os objetivos da proposta consiste em tomar medidas a
escala da UE.

Uma agéo da Unido permitirda uma melhor realizagdo dos objetivos da proposta pelos
motivos a seguir indicados.

Em primeiro lugar, & necessario harmonizar a comunicagdo de ocorréncias e as regras
relacionadas com a utilizacdo e a protegdo das informagdes e do autor da
comunicacgao.

Em segundo lugar, é preciso, por razbes de seguranga, reforgar o sistema de
intercdmbio de informagdes entre Estados-Membros, garantir que essas informagdes
sejam analisadas e que todos os Estados-Membros tomem medidas de
acompanhamento.

Com efeito, o objetivo do reforgo da seguranga aérea ndo pode ser suficientemente
realizado pelos Estados-Membros, uma vez que os sistemas de comunicagdo

utilizados por estes sdo, por si s6, menos eficazes do que uma rede coordenada, com

3 COM (2011) 144 final
4 COM (2011) 670 final.
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o intercdmbio de informagdes que permitam identificar eventuais problemas de

seguranga e as principais areas de risco ao nivel europeu.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agédo da Uniéo.

2. Em relagédo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido,
Palacio de S. Bento, 5 de margo de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

~ Wy

(Claudia Monteiro de Aguiar) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — Relatério da Comisséo de Economia e Obras Publicas.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da
Uni&o Europeia, a iniciativa Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo & comunicagdo de ocorréncias na aviaggo civil, que altera o
Reg&/amento (UE) n.° 996/2010 e revoga a Diretiva 2003/42/CE, o Regulamento (CE)
n.° 1321/2007 da Comissdo e o Regulamento (CE) n.° 1330/2007 da Comisséo -
COM(2012)776 final, foi enviado a Comissdo de Economia e Obras Publicas, atento o

seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do presente parecer.

Na reuni&o de 13 de fevereiro de 2013 foi nomeada como relatora a Deputada Carina
Jodo Oliveira, autora do presente documento.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Emgeral
e Objetivo da iniciativa

O principal objetivo da iniciativa é contribuir para a reducdo do nimero de acidentes e
de vitimas mortais no setor da aviagio através da melhoria dos sistemas existentes, a
nivel nacional e europeu, utilizando as ocorréncias da aviagdo civil para corrigir

deficiéncias de seguranga e prevenir a sua repeticdo.

e Principais aspetos

O atual sistema de seguranca aérea ¢, acima de tudo, um sistema reativo assente nos
progressos tecnoldgicos, numa legislagdo solida sustentada por uma supervisao
regulamentar eficaz e em investigacdes pormenorizadas aos acidentes de que
resultam recomendacdes para a melhoria da seguranca. Porém, embora a capacidade
de retirar ensinamentos de um acidente seja crucial, os sistemas puramente reativos ja
demonstraram os seus limites no que respeita a possibilidade de continuarem a
melhorar a seguranga, nomeadamente no contexto de um crescimento do trafego

aéreo que, de acordo com as previsdes, quase deverd duplicar até 2030.

Os sistemas de seguranca devem, por conseguinte, evoluir para processos de
seguranca mais pro-ativos e assentes em elementos de prova que incidam na
prevencio de acidentes gracas a analise de todas as informacgOes de seguranca

disponiveis, incluindo informacgdes sobre ocorréncias na aviagao civil.

Embora a Unido Europeia (UE) tenha iniciado esta transicao com a adocdo da Diretiva

2003/42/CE e dos seus regulamentos de execu¢do, os esforcos envidados atualmente
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sdo insuficientes para deter o aumento do nimero de acidentes e de vitimas mortais

de acidentes decorrentes do crescimento do trafego previsto.

A Unido Europeia e os seus Estados membros ndo reunem atualmente condi¢es
suficientes que lhes permitam utilizar o retorno de experiéncia para prevenir os

acidentes.

Este problema resulta de diversas lacunas. Em primeiro lugar, embora a
disponibilidade de dados seja vital para identificar riscos de seguranga, ndo existe

conhecimento suficiente de todas as ocorréncias de seguranga.

Em segundo lugar, a integracdo dos dados relativos as ocorréncias nao esta
harmonizada nem estruturada, o que se traduz numa ma qualidade das informacdes e

no carater incompleto dos dados.

Em terceiro lugar, o intercambio de informacdes entre os Estados membros ¢ limitado,
na medida em que existem obstaculos juridicos e organizativos a um acesso adequado
as informagdes contidas no Repositorio Central Europeu (RCE), que relune todos os

dados nacionais.

Por ultimo, ndo existe qualquer obrigacdo de utilizar os dados recolhidos sobre as
ocorréncias. Resulta por conseguinte deste facto uma auséncia de andlise das
ocorréncias e, subsequentemente, uma auséncia de adogdo das medidas corretivas e

preventivas adequadas para lidar com as deficiéncias de seguranca.

2. Aspetos relevantes

No documento de trabalho enviado pelos servicos da Comissdo sdo definidos em 3
pacotes de medidas (PM), contendo o resumo das varias solugdes legislativas,
anexando dados especificos a verificar com medidas apropriadas a resolugdo deste
problema. Sdo também feitas as comparagdes desses mesmos pacotes de medidas e

as suas implicagdes para cada um dos Estados membros.
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O pacote de medidas recomendadas é o PM2, uma vez que os beneficios da sua
aplicagdo sdo muitos superiores aos custos. Prevé-se que contribua para a promog¢ao
da seguranca da aviagdo mediante uma melhoria da recolha de ocorréncias, um
reforco da qualidade dos dados, um acesso mais adequado as informac¢des e a
introducdo de requisitos respeitantes a utilizagdo das ocorréncias de modo a contribuir

para a redugdo dos acidentes com aeronaves.

o) pacote de medidas 2 (PM2) é um conjunto de medidas mais ambiciosas, que implica

uma revisio substancial da legislagdo da UE relativa a comunicagdo de ocorréncias.

O objetivo do PM2 é melhorar o atual sistema, estabelecendo os requisitos legislativos
necessarios para garantir um sistema de comunicagdo de ocorréncias eficaz a todos os
niveis, e contribuir para a redugdo dos acidentes com aeronaves mediante o
estabelecimento de processos de andlise dos dados recolhidos, a ado¢do de medidas
adequadas e a monitoriza¢do da eficiéncia do sistema em termos de melhoria da

seguranca.

Propde-se nestes documentos que a Comissdo avalie a aplicagdo do regulamento trés
anos apds a sua adogdo pelo legislador e proceda a monitorizagdo continua de um
conjunto de indicadores fundamentais do setor dos transportes, que ja se encontram

disponiveis.

Estes indicadores serdo utilizados para determinar em que medida a opgdo estratégica

adotada permite alcancar os objetivos especificos.

Principio da Subsidiariedade

A competéncia para legislar sobre estas medidas é partilhada, logo, verifica-se a

observancia do principio da subsidiariedade.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:
1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade;

2. A matéria objeto da presente iniciativa ndo cabe no vémbito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo
2.°da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio;

3. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.

4. A Comissdao de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de
25 de agosto de 2006, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a

Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 17 de fevereiro de 2013.

A Deputada Relatora ﬁ Presidente'da Comissdo
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Carina Jodo Oliveira Luis AIvarydﬁpos Ferreira



