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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Uni&o Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu o RELATORIO DA
COMISSAO - QUINTO RELATORIO ANUAL SOBRE A APLICAGCAO DO FUNDO
EUROPEU DAS PESCAS (2011) [COM(2012)747].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Agricultura e a Mar, atento o
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao RELATORIO DA COMISSAO - QUINTO
RELATORIO ANUAL SOBRE A APLICACAO DO FUNDO EUROPEU DAS PESCAS
(2011).

2 — Nos termos do artigo 68.° do Fundo Europeu das Pescas (FEP)1, até 31 de
dezembro de cada ano, a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides um
relatorio sobre a aplicacdo efetiva do FEP, com base na sua avaliagdo dos relatérios

anuais dos Estados-Membros e em quaisquer outras informacdes disponiveis.

' Artigo 68.° do Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho, de 27 de julho de 20086, relativo ao Fundo
Europeu das Pescas, JO L 120 de 15.8.2006, p. 1.
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3 — Assim, a presente iniciativa, respeitante a aplicacdo do FEP em 2011, subdivide-se
em duas partes. A primeira aborda requisitos previstos no artigo 68.° do FEP e inclui
os resultados do debate sobre os planos estratégicos a que se refere o artigo 16.°, n.°
1, do FEP. A segunda oferece uma visdo geral de alguns elementos essenciais do
FEP para o periodo 2007-2013, a saber, a cessacdo definitiva das atividades de

pesca, a modernizacao a titulo do artigo 25.° e a execugao do eixo 4.

4 — Importa referir que o documento de trabalho dos servicos da Comissdo que
acompanha a presente iniciativa contém um resumo da aplicacdo em cada um dos
Estados-Membros, bem como informagdes pormenorizadas sobre a execugao

financeira®.

5 — Por ultimo, indicar que, o Relatério apresentado pela Comissdo de Agricultura e

Mar, foi aprovado e reflete o conteldo da iniciativa com rigor e detalhe.

Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-se uma

repeticdo de andlise e consequente redundancia.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a

Comissado de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. Ao tratar-se de uma iniciativa nao legislativa ndo cabe a apreciacao do principio da

subsidiariedade.

2 - Em relacdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

% Quadro I: Execugao financeira nas regides de convergéncia.

Quadro 1I: Execugdo financeira fora das regides de convergéncia.

Quadro 1lI: Montantes programados do FEP por eixo prioritario e por Estado-Membro.
Quadro 1V: Despesas certificadas do FEP por eixo prioritario e por Estado-Membro.
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Palacio de S. Bento, 1 de Qutubro de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséao

A

(Lidia Bulcéo) (Paiilo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissao de Agricultura e Mar.
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Relatdrio da Comissiao de Agricultura e Mar
Autor: Deputado Afonso

[Quinto Relatério Anual sobre a Aplicacdo do Fundo Oliveira (PSD)

Europeu das Pescas (2011)]

COM (2012) 747 final
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PARTEI-NOTA INTRODUTORIA

A Comissﬁd de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitacdo da Comissdo de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 7° da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto
alterada pela Lei n® 21/2012, de 17 de Maio (Acompanhamento, apreciacio e prontncia
pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo europeia), a iniciativa
COM (2012) 747 referente a um Relatério da Comissio. Trata-se o quinto relatério anual

sobre a aplicagdo do Fundo Europeu das Pescas (2011).

A esta comissdo cumpre proceder uma analise do relatério e emitir o respetivo relatério,

devendo este ser remetido posteriormente 3 Comissio de Assuntos Europeus.
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PARTE II - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A iniciativa em analise refere-se ao relatério anual da Comissdo relativo a aplicagao do
Fundo Europeu das Pescas (FEP), no ano de 2011, conforme o estabelecido no artigo 68¢
deste Fundo “A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, até 31 de Dezembro de cada ano a partir
de 2008, um relatério sobre a aplicagéo efetiva do presente regulamento no ano anterior (n?1

do art. 682 da FEP)”.

O relatério contém duas partes, abordando as principais evolugdes, tendéncias e desafios

ligados a execug¢do do FEP na primeira parte e a respetiva andlise na segunda parte.

2. Aspetos relevantes
2.1. Analise da Iniciativa - parte I

A execucdo financeira do FEP pelos Estados-membros, em dezembro de 2011, ascendia a
28% da dotacdo global do fundo, o que representa um acréscimo de 84.5% em relacao ao

més homologo do ano anterior.

A quase totalidade dos Estados-membros (25) apresentou relatérios de avaliacBes em
conformidade, tendo diminuido os problemas de conformidade e consequentemente as

interrupcdes de pagamentos, no &mbito dos programas de apoio do FEP.

Durante o ano de 2011, a comissao elaborou um relatério de sintese com base nas
avaliaces intercalares relativas ao FEP dos Estados-membros, cujas principais conclusées

foram:
5> 0O eixo 1 é o mais avancado em termos de absor¢do financeira;

> As medidas de cessacdo definitiva foram aceleradas pela conjuntura econdémica,
nio tendo sido acompanhadas do necessdrio plano de ajustamento do esforco de

pesca;
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No eixo 2, registou-se um aumento da capacidade de producio no sector da
aquicultura em muitos Estados-membros, contrariando a ideia de que a avaliacio

de impacto ambiental dificulta a aplicaco;

Quanto ao eixo 3, o apoio do FEP centrou-se principalmente nas infraestruturas

portudrias, em acdes coletivas em projetos-piloto;

A aplicacdo do eixo 4 foi mais lenta que a de outros eixos, devido aos atrasos na
criacao dos procedimentos, a dificuldade de financiamento privado e por uma falta

de interesse do setor pesqueiro;

‘A avaliagdo revela que o contributo global dos programas do FEP para a
conservagdo dos recursos ou para a sustentabilidade ambiental é limitado e que as

medidas ambientais disponiveis sdo subutilizadas.”

Recorde-se cada um dos eixos:

Eixo prioritario 1: Medidas de adaptac¢o da frota de pesca Comunitaria;

Eixo prioritdrio 2: aquicultura, pesca interior, transformacio e comercializacao dos

produtos da pesca e da aquicultura;
Eixo prioritario 3: medidas de interesse geral;
Eixo prioritario 4: desenvolvimento sustentavel das zonas de Pesca;

Eixo prioritario 5: assisténcia técnica

Desempenho Econémico do Sector das Pescas em 2010-2011

O relatério da Comissdo aborda, num capitulo, o desempenho econdémico do sector das

pescas em 2010-2011, onde sdo observados os aspetos que se seguem:

O setor da captura em 2010 foi rentavel, tendo 11 Estados-membros gerado lucros

liquidos.
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“As receitas totais cifraram-se em 7 mil milhdes de euros, mais 2,6 % do que em 2009,
enquanto os custos totais ascenderam a 6,5 mil milhdes de euros (93 % do total das receitas).
As receitas sdo compostas por 6,6 mil milhdes de euros provenientes da venda de pescado, 34
milhées de EUR provenientes de direitos de pesca, 193 milhdes de euros provenientes de
atividades que ndo a pesca e 126 milhdes de euros provenientes de apoios diretos ao

rendimento (menos de 2 % do total das receitas e menos 27 % do que em 2009).”

A despesa com combustivel foi superior em 11% face a 2009. Este valor representa um
acréscimo inferior ao registado no pre¢o dos combustiveis, que cresceu 37% entre 2009 e

2001. {ver 2.2. Andlise da Iniciativa - parte II).

0 setor da aquicultura permaneceu constante (producdo de 1.30 milhdes de toneladas na

EU-27). “A aquicultura representa cerca de um ter¢o dos fundos do FEP atribuidos a titulo do
eixo 2 (aproximadamente 28 % do orgcamento total do FEP).” O nimero de postos de

trabalho criados neste sector pelo FEP é residual.

No setor da transformacio, o valor da producio tem vindo a aumentar de acordo com a

iniciativa em analise.

“As medidas de transformacdo e comercializacdo de pescado representam mais de 60 % dos
fundos autorizados e 34 % dos projetos ao abrigo do eixo 2 do FEP. A maioria dos projetos
centra-se no aumento da capacidade de produgdo, embora a melhoria dos sistemas de
producdo e das condigdes de trabalho e higiene sejam também importantes. A avaliacdo
intercalar do FEP sublinhou o impacto positivo do fundo ao nivel da criacdo de emprego (+3
9%), mas uma incidéncia menor em termos de volume ou valor de produgdo. A eficdcia e a
aplicacéo do FEP no referente a transformagdo sdo limitadas principalmente pela elevada
carga administrativa e pelo acesso ao crédito. Além disso, a concorréncia mundial, o acesso
ds matérias-primas, independentemente da reducdo da producdo da UE, e as margens

reduzidas parecem ser as principais dificuldades que o setor enfrenta.”
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2.2. Analise da Iniciativa - parte II

O relatério em estudo analisa igualmente algumas das medidas do Fundo Europeu das

Pescas. No que respeita as acdes publicas e privadas para adaptar a frota de pesca, estima-

se que o montante global do apoio publico a medidas de demoligdo (“cessa¢do definitiva”)

no periodo 2000-2015 ronde os 1,3 mil milhdes de euros.

“As sucessivas avaliagbes do FEP e do IFOP, seu predecessor, sublinharam um problema

recorrente ligado a forma como é aplicada na prdtica a cessacdo definitiva das atividades.

2 Este mecanismo é ativado ndo tanto pela necessidade de adaptar a frota de pesca aos
recursos disponiveis, mas mais pelas dificuldades econémicas das frotas, independentemente
do estado das unidades populacionais.” O relatério em anélise assume ainda, que as
adaptacées posteriores a esta medida nio alteraram as consequéncias do seu efeito,
concluindo que “a cessagdo definitiva incide com frequéncia naqueles com piores perspetivas
financeiras, o que limita a eficdcia do ajustamento da capacidade dela resultante.”

Sobre a repercussdo do aumento do preco dos combustiveis, o relatério destaca duas
tendéncias que explicam a menor varia¢io nos custos de combustivel da embarcacio face
aos precos dos combustiveis:
1) Alteracdo de comportamentos: reducao da velocidade; desembarques mais
préximos dos pesqueiros; mudanca de métier.
ﬁg% 2) Adaptagdes técnicas dos navios: modificacées dos motores e dos sistemas de

propulsdo, entre outros. “Estd estimado que estas adaptacées podem permitir

poupar mais de 25% do consumo”.

O relatério conclui assim que “é possivel efetuar poupangas significativas de combustivel,

Sem necessariamente substituir os motores dos navios”.

Durante o ano de 2011, a comissio solicitou aos Estados-membros colaboracdo para
avaliar e verificar a conformidade da medida do FEP que prevé os investimentos a bordo
dos navios (n¢ 2 do art. 259), pois aparentemente a incerteza na interpretacio desta
norma demostra a dificuldade em “modernizar ou substituir motores sem aumentar a

capacidade de pesca”,

No fim, o quinto relatério anual sobre a aplicagdo do Fundo Europeu das Pescas (2011)

debruca-se sobre a execucido do eixo 4 (desenvolvimento sustentavel das zonas de Pesca)

~ud
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considerando que existem “diferencas substanciais em termos de ritmo de execugdo,
atribuiveis aos diferentes niveis de experiencia em matéria de desenvolvimento territorial e
as dificuldades com que se deparam alguns pafses regionalizados para definir e distinguir as

fungées das autoridades nacionais e regionais no respeitante d execugdo do eixo 4"

2.3. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Por se tratar de um relatério sobre a aplicagdo do Fundo Europeu das Pescas no ano de
2011, o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 52 do Tratado da Unido
Q

Europeia (TUE) ndo se aplica, assim como o principio da proporcionalidade (artigo 59, n%,

do TUE).
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PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

A opinido do Relator é de elaboracao facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento, pelo que o signataric do presente relatério exime-se de manifestar a sua
opinido politica sobre o Quinto Relatério Anual sobre a Aplicacdo do Fundo Europeu das
Pescas (2011), COM {2012) 747 final.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. Ao Quinto Relatério Anual sobre a Aplicagdo do Fundo Europeu das Pescas (2011),

analisado no presente relatorio ndo se aplica o principio da subsidiariedade.

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.

3. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n? 21/2012, de 17 de Maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Palécio de S. Bento, 29 de Maio de 2013

O Deputado Autor do Relatério 0 Prefgidente da Comissio
f
3/ /8

(Afonso Oliveira) (Vasco Cunha
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