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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Uniao Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a COMUNICACAO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO - Reforgar a
cooperagdo em matéria de aplicagéo da lei na UE: o modelo europeu de intercambio
de informacdes (EIXM) [COM(2012)735].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO - Reforgar a cooperagdo em matéria de
aplicacéo da lei na UE: 0 modelo europeu de intercambio de informagdes (EIXM).

2 — Neste ambito, a iniciativa refere que para se poder assegurar um elevado nivel de
seguranga na UE e no espago Schengen é necesséario que as redes criminosas
possam ser combatidas através de uma agéo europeia concertada’. Esta acéo é
necessaria para combater ndo s6 a criminalidade grave e organizada, nomeadamente
o trafico de seres humanos, o trafico ilicito de droga ou de armas, mas também as
infracbes menos graves cometidas em grande escala, por grupos criminosos moéveis

ou por criminosos individuais que operam em varios Estados-Membros.

3 — E igualmente indicado que o intercambio de informagbes entre os Estados-

Membros constitui, neste contexto, um instrumento decisivo para as autoridades de

' Estratégia de Seguranca Interna da UE em Acio, COM(2010)673.
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aplicagdo da lei. Consequentemente, os acordos internacionais e bilaterais neste
dominio foram complementados por sistemas e instrumentos da UE, como o Sistema
de Informacio de Schengen ou o Sistema de Informacgdes da Europol, que preveem
salvaguardas para proteger a privacidade e os dados pessoais, em conformidade com

a Carta dos Direitos Fundamentais.

4 - A presente iniciativa faz, assim, o ponto da situagéo sobre a forma como funciona
atualmente o intercambio de informagdes transnacional na UE, formulando

recomendacdes para melhorar o seu funcionamento.

5 — Deste modo, a presente comunicagdo conclui que, de um modo geral, o
intercambio de informagdes funciona bem e apresenta, de seguida, alguns exemplos a
titulo de ilustragdo. Nao sera, portanto, necessario criar, nesta fase, novas bases de
dados em matéria de aplicagdo da lei ou novos instrumentos de intercambio de

informac¢des a nivel da UE.

6 — E ainda mencionado que os instrumentos de que a UE dispde atualmente podem e
devem ser mais bem utilizados, tendo os intercambios de ser organizados de uma
forma mais coerente. A presente comunicacdo formula, assim, uma série de
recomendagdes aos Estados-Membros, a fim de melhorar a aplicacdo dos
instrumentos existentes e racionalizar os canais de comunicacao utilizados. Salienta a
necessidade de se garantir uma elevada qualidade, seguranga e protecéo dos dados.
Explica igualmente a forma como a Comissao pretende apoiar os Estados-Membros,

incluindo em matéria de financiamento e de formacao.

7 - A iniciativa em analise fornece, deste modo, um modelo para orientar as agdes da
UE e dos Estados-Membros, dando, assim, resposta a solicitagdo formulada no
Programa de Estocolmo para que a Comissao avaliasse a necessidade de se adotar
um modelo europeu de intercdmbio de informa¢des com base numa avaliagdo dos

instrumentos existentes.

8 - Tem por base a Comunicag¢ao da Comisséo de 2010, que fornece uma perspetiva
geral da gestao da informagédo no dominio da liberdade, da seguranca e da justica (a

seguir designada «Comunicacgao de 2010»)2, assim como a Estratégia de Gestdo da

2 COM(2010)385.
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Informagéo (EGI) para a seguranga interna da UE, adotada em 2009°, juntamente com
as acbes adotadas pelos Estados-Membros, pela Comissdo e pela Europol para a
aplicar («Agbes EGI»). Baseia-se ainda num levantamento dos intercambios de
informagées mantidos na UE entre os peritos nacionais e as outras entidades
(Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados, agéncias da UE, Interpol), assim
como num estudo sobre o intercambio de informagdes entre as autoridades de
aplicacdo da lei* e nas discussées com as partes interessadas, incluindo as

autoridades competentes em matéria de protecdo dos dados.

9 - Por ultimo, referir que o relatério apresentado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, foi aprovado e reflete o conteudo da
Proposta com rigor e detalhe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido
no presente Parecer. Desta forma, evita-se uma repeticdo de analise e consequente

redundancia.

PARTE Ili - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Relativamente a presente iniciativa nao cabe a apreciagdo do cumprimento do

Principio da Subsidiariedade;

2. Em relaco a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 16 de abril de 2013

O Deputado Autor do Pdrecer. O Presidente da Comissao

;\ ?Mwﬁmiﬂi W =
(Paulo Mota Pinto)

% Conclusdes do Conselho de 30 de novembro de 2009, 16637/09.
4 http:/lec.europa.euldgs/home-affairs/e-library/documents/categories/studies/index_en.hitm
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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RELATORIO

COM (2012) 735 final - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU E AO CONSELHO - Reforcar a cooperacio em matéria de
aplicaciio da lei na UE: o modelo europeu de intercimbio de informacdes

(EIXM)
I Nota preliminar

A Comisséo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7.°,
n.° 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 21/2012,
de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacéo e pronmuncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu a Comissio de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a COM (2012) 735 final.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa, nio cabe a esta Comissio aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no ambito da emissdo do presente

relatério.
IL Breve anilise
A COM (2012) 735 final feporta-se a comunicagfo da Comissdo ao Parlamento

Europeu ¢ ao Conselho — Reforgar a cooperacio em matéria de aplicagdo da lei na UE: o

modelo europeu de intercAmbio de informagdes (EIXM).
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Para assegurar um elevado nivel de seguranga na UE e no Espago Schengen torna-se
necessaria uma agdo concertada ao nivel europeu para combater a criminalidade grave €
organizada, nomeadamente o trafico de seres humanos, o trafico ilicito de droga ou de armas,
bem como as infragdes menos graves cometidas em grande escala por grupos criminosos
moéveis ou por criminosos individuais que operam em varios Estados-Membros.

O intercAmbio de informagdes entre 0s Estados-Membros ¢ um instrumento decisivo
~ para as autoridades de aplicagdo da lei, tendo os acordos internacionais sido complementados
por instrumentos da Unido, como o Sistema de Informagdes de Schengen, ou Sistema de
Informagdes da Europol, que preveem salvaguardas para proteger a privacidade e os dados
pessoais em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais.

Assim, a presente comunicagdo visa fazer o ponto de situagao sobre a forma como
funciona o intercdmbio de informagao transnacional na UE, formulando recomendacdes para
melhorar a aplicagdo dos instrumentos existentes, salientando a necessidade de garantir uma
clevada qualidade, seguranca ¢ protegdo de dados; conclui que, de um modo geral, o
intercambio funciona bem, ndo sendo necessario criar novas bases de dados em matéria de

aplicagdo da lei ou novos instrumentos de intercdmbio de informac3o a nivel da Unido.

Atualmente, as autoridades de aplicagdo da let procedem a0 intercaimbio de
informagdes para diferentes fins: investigacdo criminal, prevengdo € detegao de crimes, € para

assegurar a ordem ¢ a seguranca publicas.

A presente comunicagao, com base nos exemplos fornecidos pelos Estados-Membros,
incide nos instrumentos utilizados no intercdmbio transnacional entre o0s Estados-Membros,
tais como a Iniciativa Sueca', a Deciso Pritm?, Europol, Sistema de Informacdo de Schengen
(SIS), e outros instrumentos da UE (tais como o Sistema de Informagdo sobre Vistos, 0

EURODAC?, 0 EUROSURY).

I Decisdo-Quadro do Conselho 2006/960/JAI

2 Decisio 2008/615/JAI do Conselho

3 Base de dados europeia com as impressoes digitais dos requerentes de asilo e das pessoas que atravessam
irregularmente a fronteira

4 gistema europeu de vigildncia das fronteiras
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Existem trés canais principais de comunicagdo assentes, em cada Estado-Membro, em
unidades nacionais: Os gabinetes SIRENE’® (utilizando o sistemas SISNET); as unidades
nacionais da Europol (que desenvolveu a ferramenta segura de comunicagdo denominada
SIENA); e os gabinetes centrais nacionais da Interpol; existem ainda outros canais (oficiais de
ligagdo bilaterais ¢ centros de cooperagdo policial e aduaneira), sendo que a escolha do canal
se rege parcialmente pela legislacio da Uniso.

Pese embora a enorme diversidade de instrumentos, canais e ferramentas, qualquer
que seja a combinagdo ou sequéncia, as regras de cada instrumento devem ser respeitadas. Ja
no que concerne a interface com a cooperagdo judiciaria, uma vez que € necessaria,
particularmente no Ambito dos processos penais, e atendendo as divergéncias nos varios

sistemas nacionais, a Eurojust esta disponivel para facilita-la.

Em 2010, a Comissdo enunciou os seguintes principios substantivos: proteger os
direitos fundamentais, em especial a privacidade e protecio de dados; necessidade para
justificar qualquer restri¢io do direito a vida privada; subsidiariedade; e gestio rigorosa de
riscos. Enunciou também os principios orientadores para o processo que se seguem: custo-
eficacia; elaborar principios partindo da base; reparticio clara das responsabilidades; e

cldusulas de reexame e de caducidade.

No que concerne a avaliagio e recomendagdes, temos que o Ambito da presente
comunicagdo ndo incide sobre sistemas que se encontram sob profundas alteracdes (SIS e
SIRENE), e nio pretende propor nem alteragdes aos instrumentos existentes, nem a cria¢do de
novos®, mas antes uma melhor aplicagéo dos ja disponiveis: a Iniciativa Sueca (que em 2011
ainda ndo tinha atingido todo o seu potencial), a Decisdo Priim (muitos Estados-Membros

ainda ndo procederam a sua transposi¢do — o que deveria ter acontecido até 16.1 1.2011), e 0

5 ~ . .
Informagdes Suplementares Pedidas na Entrada Nacional
6 . _ L
Sendo que, em conformidade com o Programa de Estocolmo, na sequéncia do estudo encomendado pela
Comissdo, esta considerou que, neste momento, ndo se justifica a criagdo de um sistema europeu de indexacio
de ficheiros policiais.
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canal Europol (foi constatado em 2012 que os Estados-Membros ainda néo partilham
adequadamente as informagdes com a Europol).

Assim, os Estados-Membros sao convidados a aplicar na integra a Iniciativa Sueca
(incluindo o seu principio do acesso equivalente), a aplicar plenamente a Decisdo Prim
(utilizando o apoio disponibilizado pela UE). e, quanto a0s pedidos apresentados na sequéncia
de uma indicagdo positiva no ambito da Decisio Priim, a utilizar a iniciativa Sueca € 0
SIENA. Ja a Comissdo continuara a prestar apoio financeiro europeu 4 aplicagdo da Decisdo
Priim e ira preparar-se, até dezembro de 2014, para aplicar neste dominio as regras que

asseguram a aplicacdo da legislacdo da UE a nivel nacional.

No que respeita a racionalizaco e escolha do canal, a Comissio entende que a UE tem
de adotar uma abordagem mais coerente, atribuindo papel central ao canal Europol (que se
justifica pelas vantagens que apresenta); sendo que, €aso €ss¢ ndo seja o canal juridicamente
definido, sé-lo-4 por omissdo atraves da ferramenta SIENA. Neste dmbito, todos os Estados-
Membros deverdo criar pontos de contacto Ginicos (abrangendo todos 0s servicos responsaveis
pela aplicagdo da lei) que respeitem determinadas caracteristicas minimas. Ainda, em ordem a
desenvolver um portal comum para aceder aos canais e sistemas existentes (respeitando as
suas regras de seguranca € protegdo de dados), a Europol lidera uma agao decorrente da EGI:
a plataforma de intercambio de informagdes.

Assim, os Estados-Membros sdo convidados a utilizar, por omissdo, 0 canal Europol
(através da SIENA), bem como apOs 0 encerramento da SISNET: a definir instrugdes
nacionais para a escolha do canal; a criar um ponto de contacto {nico abrangendo 0s
principais contactos; a assegurar que as informagdes trocadas atraves de centros de
cooperagdo policial e aduaneira sdo transmitidos a nivel nacional e, quando for caso disso, a
Europol. O Conselho ¢ convidado a alterar as orientagdes europeias quanto a escolha do
canal, sendo que a Comissdo participara nos trabalhos de avaliacdo da viabilidade da criagdo

de uma plataforma de intercambio de informagdes.

7 Estratégia de Gestdo de Informaco.
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Quanto a garantir a qualidade, a seguranca ¢ a protecdo de dados, quer a Comisséo,
quer os Estados-Membros sdo convidados a continuar a desenvolver a norma UMF II —
Formato de mensagem universal, dado que as garantias nesta matéria devem ser
cuidadosamente respeitadas, e é necessario um elevado nivel de seguranca de dados e da
qualidade destes. A interoperabilidade (identificada pela Unido a quatro niveis) entre os
diferentes sistemas e estruturas administrativas nacionais pode trazer vantagens, mormente na
coeréncia dos procedimentos, encurtamento dos prazos de resposta, melhoria da qualidade dos

dados e simplifica¢do da sua conce¢do e desenvolvimento.

Devendo ser melhorada a formagdo e a sensibilizagdo, os Estados-Membros sdo
convidados a assegurar que todos os agentes responsaveis pela aplicacio da lei recebem
formagdo adequada em matéria de intercAmbio de informagdes a nivel transnacional e a
organizar intercdmbios entre funciondrios dos pontos de contacto Gnicos; por seu turno, a
Comissdo garantira que o programa de formag¢fo em matéria de aplicagdo da lei contempla

uma formag&o sobre o intercAmbio de informagdes a nivel transnacional.

Em matéria de financiamento, os Estados-Membros terdo que ter em consideragdo
certas prioridades em matéria de intercAmbio de informagdes nos programas plurianuais
nacionais ao abrigo do Fundo de Seguranga Interna da UE para 2014-2020. A Comissdo
integrara as regras em matéria de intercAmbio de informagdes no 4mbito do seu didlogo com
os Estados-Membros para a programacdo do Fundo para a Seguranca Interna, e langara

convites a apresentagio de propostas para financiamento direto de projetos-piloto pertinentes.

Por fim, no que concerne as estatisticas, os Estados-Membros sio convidados a

melhorar a Decisio Priim.

Em concluséo, ndo sendo o intercambio de informagdes a nivel transnacional um fim
em si mesmo (mas que, de um modo geral, funciona bem), para dar seguimento a presente

comunica¢do a Comissdo continuard a colaborar com os Estados-Membros no contexto da
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Estratégia de Gestdo da Informagdo para a seguranca interna da UE, propondo ao Conselho
que organize um debate anual no ambito do seu Comité de Seguranga Interna. A Comissao
convida ainda o Parlamento Europeu a debater as suas recomendagdes, incluindo no ambito
da sua comissdo especial sobre a criminalidade organizada, a corrupgao € 0 branqueamento de

capitais.

111 — Conclusao

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢
Garantias delibera:
Que o presente relatério referente 4 COM (2012) 735 final, relativa a comunicacdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Reforgar a cooperagdo em matéria de
aplicagdo da lei na UE: o modelo europeu de intercdmbio de informagoes (EIXM), seja

remetido a Comissdo dos Assuntos Buropeus.

Palacio de S. Bento, 5 de margo de 2013

elator O Presidente da Comissdo

i



