ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM(2012)700

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a posicdo da
Unido Europeia no Conselho de Associacao UE-Argélia no que
respeita a aplicacao das disposi¢cdes relativas aos produtos
industriais previstas nos artigos 9.° e 11.° do Acordo Euro-
Mediterrdnico que cria uma associacdo entre a Comunidade
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Republica Democratica e Popular da Argélia, por outro




W

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula 0 acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de constru¢do da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAO
DO CONSELHO relativa a posicao da Unido Europeia no Conselho de Associagéo
UE-Argélia no que respeita a aplicacdo das disposices relativas aos produtos
industriais previstas nos artigos 9.° e 11.° do Acordo Euro-Mediterranico que cria uma
associacao entre a Comunidade Europeia e 0s seus Estados-Membros, por um lado, e
a Reptublica Democratica e Popular da Argélia, por outro [COM(2012)700].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Economia e Obras Publicas,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que

se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa
a posicao da Unido Europeia no Conselho de Associacdo UE-Argélia no que respeita a
aplicacé@o das disposicdes relativas aos produtos industriais previstas nos artigos 9.° e
11.° do Acordo Euro-Mediterranico que cria uma associacdo entre a Comunidade
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica Democratica e

Popular da Argélia, por outro.

2 - O Acordo Euro-Mediterranico que cria uma associagdo entre a Comunidade
Europeia e a Republica Argelina Democratica e Popular, assinado em 2002, que
entrou em vigor em 2005, prevé, nos artigos 9.° e 11.9, 0os compromissos mutuos em

matéria de desmantelamento pautal para os produtos industriais.
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3 - Aquando da 5.2 sessdo do Conselho de Associagcdo realizada em 15 de junho de
2010, a Argélia informou a Unido Europeia da sua inten¢do de proceder a revisao do
desmantelamento pautal que entrou em vigor em 1 de setembro de 2005 e apresentou
um pedido formal em 13 de setembro de 2010. Esta decisdo da Argélia, decorrente da
avaliacao dos efeitos do acordo cinco anos apds a sua entrada em vigor, foi justificada
pelo desejo de reequilibrar a estrutura das frocas comerciais com exclusdo dos
hidrocarbonetos, tendo em conta a situacéo econdmica de diversos setores industriais
na Argélia. As partes acordaram em iniciar consultas sobre as condi¢des de aplicacao
dessas medidas excecionais e os setores em questao, com vista a definicdo de uma

solugdo negociada.

4 - O presente projeto baseia-se no resultado das consultas entre as partes em
meados de 2012, cujo objetivo era definir quais as alteragdes aceitéveis dos direitos

de base e do calendario de desmantelamento pautal inicialmente previstos no acordo.

Atentas as disposicées das propostas em andlise, cumpre suscitar as seguintes

questdes:

a) Da Base Juridica

Artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9, do

Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Ao estar em causa matéria da competéncia exclusiva da Unido n&o cabe a apreciagcéo

do principio da subsidiariedade.
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Relativamente a presente iniciativa ndo cabe a apreciagdo do cumprimento do

Principio da Subsidiariedade.

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 19 de mar¢o de 2013

/,Q“ﬁeputado Autor do Parecer A Vice-Presidente da Comissao

(Nuno Matias) {(Ana Catarina Mendes)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissio de Economia e Obras Publicas.
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Relatdrio da Comissao de

Economia e Obras Publicas

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a
posicdo da Unido Europeia no Conselho de
Associagdo UE-Argélia no que respeita a aplicagédo
das disposi¢des relativas aos produtos industriais
previstas nos artigos 9.° e 11.° do Acordo Euro-
Mediterranico que cria uma associagdo entre a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros,
por um lado, e a Republica Democratica e Popular
da Argélia, por outro

[COM (2012) 700 final]

Relator: Deputado

Jodo Paulo Viegas
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”® 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a iniciativa Proposta de Deﬁciséo do Conselho relativa a posigédo da
Uni&o Europeia no Conselho de Associagdo UE-Argélia no que respeita a aplicagéo
das disposi¢des relativas aos produtos industriais previstas nos artigos 9.° e 11.° do
Acordo Euro-Mediterranico que cria uma associagédo entre a Comunidade Europeia e
os seus Estados-Membros, por um lado, € a Republica Democratica e Popular da
Argélia, por outro [COM (2012) 700 final] foi enviada a Comissdo de Economia e
Obras Publicas, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do presente

parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Enquadramento

Os acordos de associagdo constituem a base juridica das relagbes entre a Unido
Europeia e os paises mediterranicos do Sul.

O Acordo Euro-Mediterrénico que cria urha associagdo entre a Comunidade Europeia
e a Republica Argelina Democratica e Popular foi assinado em 2002, entrando em
vigor em 2005.

Nos artigos 9° e 11° desse Acordo estdo previstos compromissos mutuos relativos ao
desmantelamento pautal para produtos industriais (enumerados nos anexos 2 e 3 do
Acordo de Associagao).

O artigo 9° prevé que o calendario de desmantelamento pautal pode ser revisto de
comum acordo em caso de dificuldades graves relativas a um determinado produto.

Por sua vez o artigo 11°, estabelece que podem ser tomadas medidas excecionais de
duragdo limitada pela Argélia, sob a forma de direitos aduaneiros majorados ou
restabelecidos, ndo podendo o valor total das importagdes dos produtos sujeitos a
essas medidas exceder 15% das importagdes totais de produtos industriais da
Comunidade, durante o ultimo ano.

2. Objeto da iniciativa

Mais recentemente, por altura da 5% sessdo do Conselho de Associagao realizada em
15 de Junho de 2010, a Argélia informou a Unido Europeia da sua intengéo de
proceder & revisdo do desmantelamento pautal que entrou em vigor em 1 de setembro
de 2005, tendo apresentado um pedido formal em 13 de setembro de 2010.

As razdes que motivaram o pedido da Argélia prendem-se com o seu desejo de
reequilibrar a estrutura das trocas comerciais com exclusdo dos hidrocarbonetos,
tendo em conta a situagdo econdmica de diversos sectores industriais na Argélia.

Nesse sentido, as partes acordaram em iniciar consultas sobre as condigoes de
aplicacdo dessas medidas excecionais e os sectores em questdo, tendo em vista a
definicdo de uma solugdo negociada.
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Essas consultas permitiram definir alteragées aceitaveis dos direitos de base e do
calendario de desmantelamento pautal inicialmente previstos, no respeito das
condi¢des estabelecidas nos artigos 9.°, n.° 4, e 11° do Acordo de Associagao.

O artigo 97.° do Acordo de Associagado prevé que o Comité de Associagdo dispde de
poder de decisdo no que se refere a gestdo do acordo.

Surgiu por isso o Projeto de “Decisdo do Comité de Associagdo UE-Argélia que altera
as condigbes de aplicacdo do desmantelamento pautal relativo aos produtos
industriais previstos no artigo 9.° do Acordo Euro-Mediterranico que cria uma
associagdo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e
a Republica Argelina Democratica e Popular, por outro”.

O projeto em questdo baseia-se no resultado das consultas entre as partes em
meados de 2012, cujo objetivo era definir quais as altera¢des aceitaveis dos direitos
de base e do calendario de desmantelamento pautal inicialmente previstos no acordo.

Consequentemente, é referido na Proposta de Decisdo do Conselho que a posi¢do a
tomar pela Unido Europeia, no ambito do Comité de Associagdo UE-Argélia
estabelecido pelo Acordo Euro-Mediterranico de Associagdo entre a Comunidade
Europeia e a Republica Argelina Democratica e Popular, relativa a aplicagdo dos
artigos 9.° e 11.° do referido acordo, consiste em adotar esse projeto de decisao.

3. Base Juridica

A fundamentagdo da presente Proposta de Decisdo do Conselho é contemplada no
artigo 207° do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

3.1.Principio da Subsidiariedade

As definicdes gerais dos conceitos de subsidiariedade e de proporcionalidade
encontram-se nos n.° 2 e 3 do artigo 5.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (Tratado CE). O Protocolo n.° 30 do Tratado fornece indicagdes mais
pormenorizadas relativamente a aplicagdo destes dois principios.

A subsidiariedade constitui um principio diretor para a definicdo da fronteira entre as
responsabilidades dos Estados-Membros e da UE, ou seja, quem deve agir? Se a
Comunidade tiver competéncia exclusiva na area em causa, ndo existem duvidas
acerca de quem deve agir e a subsidiariedade nao se aplica.
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No caso de partilha de competéncias entre a Comunidade e os Estados-Membros, o
principio estabelece claramente uma presuncdo a favor da descentralizagdo. A
Comunidade s6é deve intervir se os objetivos da agdo prevista ndo puderem ser
suficientemente realizados pela agdo dos Estados-Membros (condigdo da
necessidade) e se puderem ser mais adequadamente realizados por meio de uma
acdo da Comunidade (condigdo do valor acrescentado ou da eficacia comparada).

Entende-se que a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

3.2.Principio da proporcionalidade

A proporcionalidade constitui um principio orientador sobre o modo como a Unido deve
exercer as suas competéncias, tanto exclusivas como partilhadas (qual deve ser a
forma e natureza da agdo da UE?). Tanto o artigo 5.° do Tratado CE como o Protocolo
estabelecem que a agdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario para atingir
os objetivos do Tratado. As decisdes devem privilegiar a opgdo menos gravosa.

Entende-se que a proposta respeita o principio da proporcionalidade.
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PARTE lll - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido.

3. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.

4. A Comiss@o de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatorio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de agosto de 2006, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a

Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 5 de fevereiro de 2013

O Deputado Relator

O Presidente da Comissao
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(Jodo Paulo Viegas) (Luis Campos Ferreira)



