ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2012)689

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a celebragio do
Acordo de Aviagdao Euromediterranico entre a Unido Europeia e
os seus Estados-Membros, por um lado, e o Governo do Estado

de Israel, por outro




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Repdblica no ambito
do processo de construgéo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de DECISAO DO
CONSELHO relativa a celebracio do Acordo de Aviagdo Euromediterranico entre a
Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e o Governo do Estado de
Israel, por outro [COM(2012)689].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Economia e Obras Publicas,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que

se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa
a celebrag@o do Acordo de Aviacdo Euromediterranico entre a Unido Europeia e os

seus Estados-Membros, por um lado, e 0 Governo do Estado de Israel, por outro.

2 - O Acordo de Aviagdo Euromediterranico entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, € 0 Governo do Estado de Israel, por outro, foi
negociado pela Comissdo com a autorizacdo do Conselho de abril de 2008. Os
servicos aéreos entre a UE e o Estado de Israel sdo atualmente prestados com base
em acordos bilaterais celebrados a titulo individual entre os Estados-Membros e o
Estado de israel. A politica externa de aviacdo da UE inclui a negociacdo de acordos
globais de servigos aéreos com os paises vizinhos, caso tenham sido demonstrados o

valor acrescentado e os beneficios econémicos de tais acordos.
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3 - Os objetivos do Acordo s&o os seguintes:

Abertura gradual do mercado em termos de acesso a rotas e de capacidade,
em condicdes de reciprocidade;

Promogdo da cooperagdo regulamentar e da harmonizacdo das
regulamentagbes e adogéo de abordagens baseadas na legislagio da UE no
setor da aviagao;

Promocéo de servigos aéreos assentes na concorréncia entre transportadoras
aéreas, com um minimo de intervengéo e de regulacao estatais;
Nao-discriminago e condi¢cdes de concorréncia equitativas para os operadores

econémicos.

4 ~ E referido na presente iniciativa que as diretrizes de negociagéo definem o objetivo

geral de negociar um acordo global de transporte aéreo destinado a abrir gradual e

reciprocamente o acesso ao mercado e garantir a convergéncia regulamentar e a

aplicacao efetiva das normas da UE.

Em conformidade com as diretrizes de negociagdo, ambas as Partes rubricaram um

projeto de Acordo com o Governo do Estado de Israel em 30 de julho de 2012.

5 - O Acordo consiste num corpo principal, que inclui os principios fundamentais, e em

seis anexos:

anexo | (Servigos acordados e rotas especificadas),

anexo |l (Disposi¢des transitérias),

anexo HlI (Lista dos Estados referidos nos artigos 3.°, 4.° e 8.° do Acordo),
anexo IV (Regras em matéria de aviagéo civil),

anexo V (Frequéncias de base acordadas em determinadas rotas) e

anexo VI (Disposigdes regulamentares e normas).

6 — E referido na iniciativa em andlise que as disposi¢cdes do Acordo prevalecem sobre

as disposicdes pertinentes dos acordos bilaterais de servicos aéreos em vigor entre os

Estados-Membros e o Estado de Israel. Os atuais direitos de trafego decorrentes

desses acordos bilaterais e que n&o sejam abrangidos pelo presente Acordo podem,
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todavia, continuar a ser exercidos, desde que n&o haja qualquer discriminacéo entre

os Estados-Membros € 0s seus nacionais.

7 — E igualmente mencionado que a celebraggo de um acordo global de transporte
aéreo com o Governo do Estado de Israel é um importante elemento do
desenvolvimento da politica externa de aviagéo da UE, nomeadamente de um espago
de aviagdo comum europeu mais vasto, conforme descrito na Comunicacéo da
Comissao COM (2005) 79 final «Desenvolver a agenda da politica externa comunitaria

no setor da aviagao».

8 — Importa, ainda, referir que segundo um relatorio sobre o impacto econémico do
Acordo encomendado pela Comiss&o, em 2007, a uma empresa de consultoria,
estima-se que os beneficios econdémicos deste tipo de acordo podem elevar-se, no
total, a 96 milhdes de EUR por ano em ganhos para os consumidores, decorrentes da
baixa das tarifas. A analise mostrou também um impacto positivo em termos de
criacao de emprego. A Comunicagéo da Comisséo COM(2007)691 final, publicada em

9 de novembro de 2007, inclui um resumo desse relatorio.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
Artigo 100.°, n° 2, em conjugagéo com o artigo 218.° n.° 6, alinea a) e n.° 8, do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.

Os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros pelos motivos a seguir indicados:

As disposicdes do Acordo prevalecem sobre as disposi¢des pertinentes dos acordos
vigentes celebrados pelos Estados-Membros a titulo individual. O Acordo cria,
simultaneamente, condicdes equitativas e uniformes de acesso ao mercado para todas

as transportadoras aéreas da Uni&o e estabelece novos regimes de cooperagao e
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convergéncia regulamentares entre a Unido Europeia e o Estado de Israel em
dominios considerados essenciais para a exploragdo segura e eficaz de Servigcos
aéreos.

Atendendo a que abrangem um conjunto de dominios da competéncia exclusiva da
Unio, tais regimes apenas podem ser estabelecidos a nivel da Unido. Uma acéo da
Unido permitira uma melhor realizag&o dos objetivos da proposta.

O Acordo permite que as condicbes nele estabelecidas sejam alargadas em
simultaneo aos 27 Estados-Membros, mediante a aplicagéo das mesmas regras, sem
discriminagdo, e beneficiando todas as transportadoras aéreas da Unido,
independentemente da sua nacionalidade. As transportadoras poderdo operar
liviemente a partir de qualquer ponto na Unido Europeia para qualquer ponto no

Estado de Israel, 0 que n&o se verifica atualmente.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo da Unigo.

2. Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 26 de marco de 2013

P/A Deputada Autora arecer A Vice-Presidente da Comissio

(Claudia iro"de Aguiar) (Ana Catarina Mendes)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissao de Economia e Obras Publicas.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, a Proposta de DECISAO DO CONSELHO
relativa a celebrac3o do Acordo de Aviagdo Euro-mediterranico entre a Unido Europeia
e 0 Governo do Estado de Israel - COM (2012) 689 — foi enviada a Comissdo de
Economia e Obras Publicas, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboracio

do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1- GERAL

No dominio da aviagdo, as relacdes internacionais entre os Estados membros e os
paises terceiros assentam em servicos atualmente prestados através de acordos
bilaterais de servicos aéreos entre os Estados membros e 0s paises terceiros bem

como de outros dispositivos bilaterais ou multilaterais.

As disposi¢des do Acordo prevalecem sobre as disposicBes pertinentes dos acordos
bilaterais de servicos aéreos em vigor entre os Estados membros e o Estado de Israel.

Os atuais direitos de trifego decorrentes desses acordos bilaterais e que n3o sejam
abrangidos pelo presente Acordo podem, todavia, continuar a ser éxercidos, desde
que ndo haja qualquer discriminacio entre os Estados membros e 0S seus nacionais e
ndo violem o disposto no artigo 49.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.
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A conformidade entre os acordos bilaterais de servigos aéreos em vigor € 0 direito da
Unido Europeia, permitira ao acordo em aprego seguir 0s parametros exigidos e tidos
como fundamentais para a politica externa da Unido Europeia no que respeita a
aviacdo. De referir ainda que a proposta em analise ndo tem qualquer incidéncia no
Orcamento da Unido Europeia, mas beneficia claramente os consumidores por via da

reducdo nas tarifas e tem impacto positivo na criagdo de emprego.

A proposta em andlise no presente parecer prevé uma simplificacdo da legislacao,
sendo que as disposi¢des dos acordos bilaterais de servicos aéreos entre as partes,
agora analisadas, serao substituidas ou complementadas pelas disposicdes de um

Unico acordo da Unido Europeia.

a) Principais elementos juridicos da proposta:

Segundo com 0s mecanismos € as diretrizes do «mandato horizontal», a Comissdo
negociou com o Governo do Estado de Israel um acordo que altera algumas
disposicdes dos acordos bilaterais de servicos aéreos em vigor entre Estados-Membros

e o Estado de Israel.

O artigo 2.2 do Acordo substitui as tradicionais clausulas de designagdo por uma
clausula de designagio UE, que permite a todas as transportadoras da UE beneficiarem

do direito de trafego e estabelecimento.

O artigo 4.2 resolve eventuais conflitos com as regras da Unido Europeia relativas a

concorréncia.

-

o
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a) BaseJuridica
Artigos 100.2, n.2 2, e 218.9, n.** 6, alinea a), e 8, do Tratado sobre o funcionamento da

Unido.

b) Principio da subsidiariedade e proporcionalidade

S3o respeitados e cumpridos os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
visto que a proposta em analise assegura a conformidade com os direitos da Unido
Europeia e esta baseada inteiramente no “mandato horizontal”, por um acordo a
escala da Unido e considerando que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente

atingido através de uma accdo comunitaria.

PARTE Il - CONCLUSOES

O Conselho da Unido Europeia, considerando o Tratado sobre o funcionamento da
Unido, a proposta da Comissdo Europeia e a aprovagdo do Parlamento Europeu
adoptou o acordo sobre determinados aspectos dos servicos aéreos entre a Unido

Europeia e o Estado de Israel, objeto de referéncia e analise do presente parecer.

No ambito de uma decisdo tomada a 5 de Junho de 2003, e seguindo a linha
orientadora relativa aos processos intitulados “céu aberto”, e o Conselho concedeu 3
Comissdao um mandato para a abertura de negociagdes com paises terceiros
relativamente a substituicdo de determinadas disposicdes dos acordos em vigor por

um acordo a escala da Unido — mandato horizontal.

O objectivo principal é o de conceder a todas as transportadoras aéreas da Unido

Europeia acesso ndo discriminatério as ligacGes entre a Unido Europeia e os paises
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terceiros e tornar os acordos bilaterais de servigos aéreos celebrados entre os Estados-

Membros e os paises terceiros conformes com o direito da Unido Europeia.

O acordo entra a Unido Europeia e o Governo do estado de Israel entra em vigor na
data em que as partes tenham sido reciprocamente notificadas, por escrito, sobre a
conclusdo dos procedimentos internos necessarios, ndo obstante, a aplicagao

proviséria do acordo desde a data da assinatura até a sua entrada em vigor.

Assim, considera-se concluido o escrutinio da presente proposta, ndo obstante, 0
acompanhamento futuro que a Assembleia da Republica deva ter relativamente a

desenvolvimentos desta matéria, em sede da Comiss3o parlamentar competente.

Palacio de S. Bento, 5 de fevereiro de 2012

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao
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(Pauta Cardoso) (Luis Campos Ferreira)




