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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/20068 de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Uniso Europeia, com as alteracées introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO sobre a posigdo a tomar pela Unido
Europeia no Comité Administrativo da Comisséo Econémica das Nagbes Unidas para
a Europa em relagdo ao projeto de regulamento relativo aos sistemas reforgados de
retengéo para criangas [COM(2012)607].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Economia e Obra Publicas,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que
Sé anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa ¢ relativa & Proposta de DECISAO DO CONSELHO sobre a
posicdo a tomar pela Unido Europeia no Comité Administrativo da Comisséo
Econémica das Nacgdes Unidas para a Europa em relagdo ao projeto de regulamento

relativo aos sistemas reforgados de retengdo para criangas.

2 - A nivel internacional, a Comiss30o Econémica das Nagdes Unidas para a Europa
(UNECE), elabora requisitos harmonizados destinados a eliminar os entraves técnicos
ao comercio de veiculos a motor e sistemas utilizados nesses veiculos a motor entre
as Partes Contratantes do Acordo de 1958 revisto e a assegurar que os veiculos'e
sistemas oferecem um elevado nivel de seguranca e de protecio do ambiente.

3 - A UNECE concluiu recentemente um projeto de regulamento relativo a disposicbes
uniformes para a homologacéo de sistemas reforcados de retengdo para criancas

utilizados a bordo de veiculos a motor'. O objetivo deste projeto de regulamento &

! Documento UNEGE ECE TRANSAWP.29/2012/53.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

estabelecer um elevado nivel de seguranga para o transporte de criangas em veiculos

a motor enquanto estdo sentadas nesses sistemas.

4 - A nivel europeu, o artigo 2.° da Diretiva 91/671/CEE do Conselho, relativa a
utilizagdo obrigatoria de cintos de seguranca e de dispositivos de retengcao para
criangas em veiculosz, impde a utilizagéo de sistemas adequados de retengao para

criangas em veiculos a motor.

5 - A presente proposta visa definir a posicéo da Unido no que se refere ao projeto de
regulamento UNECE relativo a sistemas reforcados de restrigéo para criancas e, por
conseguinte, permitir que a Unido, representada pela Comissao, vote a favor do

mencionado projeto.

6 - A proposta permitira que a Uni&o, representada pela Comissao, vote a favor do
projeto de regulamento UNECE relativo aos sistemas reforgados de retencio para

criangas.

7 — Por dltimo, relembrar e sublinhar que a supra identificada iniciativa foi enviada a
Comissao de Economia e Obra Publicas, ‘atento o respetivo objeto, a qual analisou a
iniciativa e aprovou o Relatério que reflete o contetido da Proposta com rigor e
detalhe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-

se uma repeticéo de analise e consequente redundancia.

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre analisar os seguintes aspetos:

a) Da Base Juridica

Artigo 218.°, n.° 9, do Tratado Funcionamento da Unido Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade

2 JO L 373 de 31.12.1991, p. 26.
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Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° do TFUE matéria em causa é da competéncia
exclusiva da Unido. Assim sendo, ndo cabe a apreciagédo do principio da

subsidiariedade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a
Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Nao cabe a apreciagéo do principio da subsidiariedade na medida em que a

materia em analise é da competéncia exclusiva da Uni3o.

2. Em relag&o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 13 de margo de 2013

A ‘Deputada Autora do Parecer Ao Presidente da Comisséo
YA'ge do SN m'}mde-.
(Maria Ester Vargas) (Paulo Mota Pinto)

C‘am Fr L T
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PARTE IV - ANEXO

Relatario da Comissdo de Economia e Obras Pdblicas



Comiss&o de Economia e Obras Publicas

Relatorio da Comisséo de

Economia e Obras Publicas
Relator (a): Deputado(a)
COM (2012) 607 Paulo Cavaleiro
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada

pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e

pronuncia pela Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgéo da

Unido Europeia, as iniciativas relativas ao projeto de regulamento relativo aos

sistemas reforcados de retengdo para criangas [COM(2012)607] foram enviadas a

Comissao de Economia e Obras Publicas, atento o seu objeto, para efeitos de analise

e elaboracéo do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Objetivo da iniciativa

A presente proposta é constituida pela iniciativa [COM(2012)607], que consiste
em Proposta de DECISAO DO CONSELHO sobre a posigdo a tomar pela
Unido Europeia no Comité Administrativo da Comissdo Economica das Nagoes
Unidas para a Europa em relagdo ao projeto de regulamento relativo aos

sistemas reforgados de retengao para criancas.

Principais aspetos

A UNECE - Comissdo Econdémica das Nagdes Unidas para a Europa, elabora a
nivel internacional requisitos harmonizados destinados a eliminar os entraves
técnicos ao comércio de veiculos a motor e sistemas utilizados nesses veiculos
a motor, por forma a assegurar que os veiculos e sistemas oferecem um

elevado nivel de seguranga e de protecado do ambiente.

Recentemente a UNECE concluiu um projeto de regulamento relativo a
disposicbes uniformes para a homologagdo de sistemas reforcados de
retengdo para criangas utilizados a bordo de veiculos a motor, com o objetivo
de estabelecer um elevado nivel de segurancga bara o transporte de criangas

em veiculos a motor enquanto estéo sentadas nesses sistemas.
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A nivel europeu, é obrigatoria a utilizacdo de cintos de seguranca e de
dispositivos de retengdo para criangas em veiculos, sendo que a presente
proposta visa definir a posicdo da Unido no que se refere ao projeto de
regulamento referido e, numa fase posterior, tomadas medidas destinadas a
permitir que o projeto de regulamento seja aplicado na Unido Europeia com

vista a sua homologacéo e utilizagao pelos cidadaos da UE.

A Comiss&o Europeia consultou as partes interessadas, através do grupo de
trabalho informal da UNECE sobre sistemas de retengéo de criangas no ambito
do Grupo de Trabalho em matéria de Seguranca Passiva (GRSP), bem como
uma divulgacdo das informagdes e subsequentes discussdes no Comite
Técnico - Veiculos a Motor. Foi ainda realizada uma avaliagédo de impacto do
Regulamento (CE) n.° 661/2009, que contemplava os sistemas de retengéo
para criangas, e analisada a complementaridade de disposi¢des, incluindo
andlises relevantes através dos projetos CASPER (Child Advanced Safety
Project for European Roads) e EPOCh (Enable Protection for Older Children)
do Sétimo Programa-Quadro que foi assumido pelo grupo de trabalho informal
sobre sistemas de retencdo para criangas no ambito do Grupo de Trabalho em
matéria de Seguranca Passiva (GRSP) da UNECE.

A proposta permitira que a Unido, representada pela Comiss&o, vote a favor do
projeto de regulamento UNECE relativo aos sistemas reforgados de retencédo

para criangas.

2. Aspetos relevantes

e Andlise e prontncia sobre questdes de substancia da iniciativa;

Pela Decisdo 97/836/CE do Conselho a Unido aderiu ao «Acordo de 1958
revisto», da UNECE - Comiss&o Econdémica das Nagdes Unidas para a Europa
relativo & adocdo de prescri¢cdes técnicas uniformes aplicaveis aos veiculos de
rodas, aos equipamentos e as pecas suscetiveis de serem montados ou
utilizados num veiculo de rodas e as condi¢bes de reconhecimento reciproco

das homologagdes emitidas em conformidade com essas prescrigdes.



R

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Publicas

Os requisitos normalizados do projeto de regulamento da UNECE relativo a
disposicdes uniformes para a homologacdo de sistemas reforcados de
retencdo para criangas utilizados a bordo de veiculos a motor destinam-se a
eliminar os entraves técnicos ao comércio de sistemas de retengdo para
criangas relativos a veiculos a motor entre as Partes Contratantes do Acordo
de 1958 revisto e a assegurar que os sistemas oferecem um nivel elevado de

seguranca e de protegao.

A posicdo a adotar pela Unido Europeia, representada pela Comissdo, no
Comité Administrativo do Acordo referido é favoravel ao projeto de regulamento
da UNECE.

3. Principio da Subsidiariedade

A politica de transportes da UE estda consagrada ao nivel no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, prevendo especificamente o seu artigo 91.°
que os legisladores estabelegam medidas que permitam aumentar a seguranca

dos transportes.

Por outro lado, a aprovagdo e incorporagdo de projetos internacionais como 0s
projetos de regulamento da UNECE em matéria de homologagéo dos sistemas
utilizados nos veiculos a motor da Unido é da competéncia exclusiva da Unido
(desta). Acresce que os requisitos relativos aos sistemas de retengcéo para
criangas ja estdo harmonizados a nivel da UE e que as novas disposi¢cdes sao
complementares no que se refere a nova geracao de sistemas de retencao para
criangas. Ha que registar ainda as vantagens adicionais decorrentes de economias
de escala pela producdo com especificacbes comuns para mercados mais vastos
e sem necessidade de adaptacéo posterior para obter uma homologagéo nacional

quer nos Estados-Membros quer em outros territérios pertencentes a UNECE.

O principio da subsidiariedade é respeitado na medida em que os objetivos
tracados pelo pacote de iniciativas em analise ndo se afiguram plenamente

realizaveis ao nivel de cada Estado-Membro.
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4. Principio da Proporcionalidade

A proposta apresentada respeita o principio da proporcionalidade, visto que nao
excede o necessario para atingir o objetivo de garantir o bom funcionamento do
mercado interno, reforcando em simultdneo um elevado nivel de seguranga publica

e de protecao.
PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado relator & favoravel a Proposta em apreco do Conselho e subscreve a
recomendacdo da Comissdo para que a Unido vote favoravelmente o projeto de

fegulamento UNECE relativo aos sistemas reforgados de retencdo para criangas.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Economias e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcancar é mais eficazmente atingido através de uma agéo da
Unido Europeia, a quem compete exclusivamente a votacio de instrumentos

internacionais como os projetos de regulamento da UNECE;

2. A matéria objeto da presente iniciativa ndo cabe no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, nao se aplicando, como tal,
o artigo 2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.° 21/2012,

de 17 de maio;

3. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que

impliquem posterior acompanhamento;
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4. A Comisséo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente Iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto de 2006, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de

maio, ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 8 de janeiro de 2013

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

e At

(Paulo Cavaleiro)

(Luis Campos Ferreira)



