ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM(2012)604

COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO E AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU - Participacdo da Unido Europeia no Grupo de
Estados contra a Corrupgdo do Conselho da Europa (GRECO)




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgao dé Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a COMUNICAGCAO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO E AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU - Participagao da Unido Europeia no Grupo de
Estados contra a Corrupcéo do Conselho da Europa (GRECO) [COM(2012)604].

A supra identificada iniciativa foi enviada @ Comiss&o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO E AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU - Participacéo da Uni&o Europeia no Grupo de Estados contra a Corrupgéo
do Conselho da Europa (GRECO).

2 — A presente comunicagéo define o modo como a Comisso tenciona intensificar a
cooperacéo entre a Unido Europeia e o Grupo de Estados contra a Corrupgéo do
Conselho da Europa (GRECO), na sequéncia da aprovagdo do «pacote

anticorrupgdo» da Comisséo em 6 de junho de 2011".

" Comunicacdo da Comissdo sobre a luta contra a corrupgdo na UE (COM(2011)308) e
Relatério da Comissdo sobre as modalidades de participagdo da Unido Europeia no Grupo de
Estados contra a Corrupgdo do Conselho da Europa (GRECO) (COM(2011)307). '
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3 — E referido na iniciativa em analise que é preconizada uma abordagem em duas
fases: numa primeira fase, a obtencéo pela UE de um «estatuto de participante de
pleno direito»2, com base no artigo 220.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que podera, numa segunda fase, conduzir a plena adesédo da UE
como membro do GRECO.

4 — E ainda mencionado que esta abordagem permitira reforgar a cooperagdo num
prazo relativamente curto, com base no estatuto de participante de pleno direito,
enquanto & analisada a possibilidade de adesdo como membro de pleno direito e a
sua organizacgéo pratica, incluindo a avaliagdo das instituicdes da UE pelo GRECO.

5 - O estatuto de participante de pleno direito da UE no GRECO visa alcancar os

seguintes objetivos especificos:

* Participag&o nas visitas aos paises no quadro das avaliacbes dos Estados-
Membros da UE e/ou dos paises candidatos e candidatos potenciais, se estes

Ultimos concordarem:;

+ Possibilidade de apresentar sugestdes sobre os projetos de relatorios de
avaliagédo e participar nos debates do Plenario do GRECO relativos aos
relatérios de avaliagao/conformidade relativos aos Estados-Membros da UE
e/ou aos paises candidatos e candidatos potenciais, se estes Ultimos

concordarem;

* Possibilidade de enviar propostas a Mesa do GRECOS, que tem um papel

determinante na preparagéo das avaliagdes e na elaboracdo dos relatérios;

2 0 «estatuto de participante de pleno direito» & a expressao frequentemente utilizada para
referir as situagbes em que, embora ndo seja um membro de pleno direito de uma organizacao,
a UE beneficia de direitos muito semelhantes aos dos membros, com excecéo dos direitos de
voto (ver igualmente o estatuto da UE na Organizacdo Mundial de Sadde, UNESCO,
Organizagdo Internacional da Aviacao Civil, Conselho da Europa e OCDE).

Mesa e composta pelo Presidente e Vice-Presidente do GRECO e por cinco outros
representantes dos membros do GRECO com direito a voto. A Mesa prepara o projeto de
programa anual de atividades e o projeto de relatério anual de atividades, apresenta propostas
sobre o projeto de orgcamento, organiza as visitas aos paises, propde a composicdo das

3
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» Anélise comparativa4, a efetuar pelo GRECO, com base nos relatérios
existentes de avaliagdo/conformidade relativos aos Estados-Membros, que

sera tida em conta na elaborag&o de relatérios anticorrupgao da UE;

+ Acesso as informacgdes recolhidas e atualizadas pelo GRECO no ambito do

processo de avaliagc&o;

« |dentificac&o das recomendacbes pendentes do GRECO com relevancia para
a UE, em relacdo as quais o mecanismo de elaboracdo de relatérios
anticorrupcao da EU pode dar um impulso adicional no sentido de lhes ser

dado o seguimento adequado.

6 - Para que os objetivos especiais acima descritos sejam atingidos, deve prever-se
uma contribuic&o financeira da Unido de 300 000 EUR/ano para o orgamento do
GRECO, sob reserva de negociagbes ulteriores a realizar com o GRECO. As
contribuicdes a pagar pelos membros do GRECO séo fixadas por decisédo do Comite

dos Estatutos do GRECO, sendo periodicamente atualizadas.

7 — E igualmente mencionado na presente iniciativa que tendo em conta o quadro
juridico em que tera lugar a atribuicdo do estatuto de participante de pleno direito da
UE no GRECO (ou seja, o artigo 220.° do TFUE), a Comiss&o considerara pagar a sua
contribuigdo financeira através da assinatura de programas conjuntbs com o Conselho
da Europa. O montante necessario sera coberto pelo Fundo para a Seguranga

Interna®.

equipas de avaliagio, prepara a ordem de trabalhos do Plenario do GRECO e propde as
disposicdes que serdo selecionadas para avaliagéo.

4 A analise basear-se-a nos relatérios de avaliacdo/conformidade existentes, ou seja, ndo dara
origem a procedimentos adicionais nem a uma nova etapa de avaliagdo dos Estados-Membros
da UE, visando apenas avaliar, numa base comparativa, os relatorios ja elaborados pelo
GRECO.

® Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria, no
ambito do Fundo para a Seguranga Interna, um instrumento de apoio financeiro a cooperagéo
policial, a prevengao e luta contra criminalidade e a gestéo de crises, COM(2011)753.

4
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8 — E ainda referido que a Comiss&o vai dar inicio aos debates sobre o estatuto de
participante de pleno direito da Uni&o Europeia no GRECO com base na presente
comunicacdo. A Comisséo informara o Conselho, o Parlamento Europeu e o Comité

Econdmico e Social Europeu sobre o resultado desses debates.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisszo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Relativamente a presente iniciativa ndo cabe a apreciacdo do cumprimento do

Principio da Subsidiariedade;

2. Em relag&o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 24 de abril de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissiao

(Jodo Lobo) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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GARANTIAS

Relatorio

COM (2012) 604 final - COMUNICACI\O DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO E AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU
Participacdo da Unido Europeia no Grupo de Estados contra a Corrupgio do Conselho
~ da Europa (GRECO)

(N Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento do estabelecido no artigo 7.9,
n.2 1, da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, com as alteracbes introduzidas pela Lei n.2
21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu
a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a COM (2012) 604
final.

Cumpre, desde j3, referir que, tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa, n3o
cabera a esta Comissdo aferir sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no

ambito da emissdo do presente relatério.

Il. °~ Considerandos
1. Breve anadlise

A COM (2012) 604 final reporta-se a comunicacdo da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu que define o modo como a
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Comiss3o tenciona intensificar a cooperagdo entre a Unido Europeia e o Grupo de Estados
contra a Corrupcdo do Conselho da Europa (GRECO), na sequéncia da aprovagao do «pacote
anticorrup¢do» da Comissdo em 6 de junho de 2011.

Tendo por base o objectivo de permitir reforgar a cooperagdo com o GRECO num
prazo relativamente curto, a Comissao tem abordado esta tematica em duas fases: (i) uma
primeira fase, focada na obtengdo pela Unido Europeia (UE) de um «estatuto de participante
de pleno direito» [artigo 220.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE)], que poderd, (ii) numa segunda fase, conduzir a plena adesdo da UE como membro
do GRECO.

Da andlise da presente Comunicagio resulta que as medidas a adoptar estao
divididas em trés segmentos, a saber:

a) Forma de participagdo pretendida e objetivos especificos da Participagdo da UE

no Grecb;

b) Medidas Juridicas e Processuais;

¢) Questdes Financeiras.

A Comunicacdo ora em analise é ainda constituida por um Anexo que define o ambito
dos debates sobre o estatuto de participante de pleno direito. Sucintamente, 0 anexo define
que a Comissdo vai debater, em nome da UE, as modalidades de participagdo da UE no
GRECO e que os resultados dos debates serdo transpostos para uma resolucdo do Comité de
Ministros do Conselho da Europa a convidar a Unido a participar nesse Grupo. O anexo
define igualmente que a resolugdo deve conter declaragbes claras sobre os direitos e
obriga¢des da UE no dmbito do GRECO (designadamente, que essa participacdo deve ter em
conta as especificidades e os limites de competéncia da UE, o principio da neutralidade no
que respeita as obrigagdes dos Estados-Membros e 0 principio de interpretagdo auténoma
do direito da Unido, entre outros principios) e as modalidades praticas da sua participagao

enquanto entidade juridica distinta.
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a) Forma de participagao pretendida e objetivos especificos da Participa¢do da UE no

Greco

De acordo com o Memorando de Entendimento, concluido em 2007, entre o Conselho
da Europa e a Unido Euro‘peia, o refor¢o da cooperagdo juridica e «interinstitucional» entre
as duas Partes inclui a tematica da luta e combate contra a corrup¢do de modo a assegurar a
coeréncia entre a legislagdo da UE e as convengdes do Conselho da Europa e a aproveitar as
possibilidades oferecidas pelos acordos parciais existentes.

Neste contexto juridico, a Comissado tenciona:

e Numa primeira fase, debater com o GRECO o estatuto de partic’ipante de pleno
direito para a UE.

e Concluidos estes debates com o GRECO, realizar uma andlise a nivel da Unido
sobre o impacto da eventual sujeicdo das instituices da UE aos procedimentos
de avaliagdo do GRECO, de modo a analisar se, numé segunda fase, a UE solicita a

sua adesdao como membro de pleno direito.

Para cumprir estes objectivos, a Comissdao pretende criar um grupo de trabalho a
nivel da UE de modo a efectuar uma avaliagdo precisa desse impacto nas instituicdes da UE.
Refere igualmente a Comunicagdo que a UE, na qualidade de participante de pleno direito,
poderia participar no GRECO com um grau de envolvimento no sistema de avaliacdo
adaptado a esta primeira fase, ndo ficando sujeita a avaliagdo mutua e, por conseguinte, n3o
tendo direito de voto nem representante na Mesa do GRECO.

O estatuto de participante de pleno direito da UE no GRECO visaria alcancar os
seguintes objetivos especificos:
e Participagdo nas visitas aos paises no quadro das avaliagdes dos Estados-Membros da

UE ef/ou dos paises candidatos e candidatos potenciais, se estes ultimos

concordarem;

e Possibilidade de apresentar sugestdes sobre os projetos de relatérios de avaliagdo e
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participar nos debates do Plendrio do GRECO relativos aos relatorios de
avaliagio/conformidade relativos aos Estados-Membros da UE e/ou aos paises
candidatos e candidatos potenciais, se estes ultimos concordarem;

e Possibilidade de enviar propostas a Mesa do GRECO;

e Analise comparativa, a efectuar pelo GRECO, com base nos relatérios existentes de
avaliacdo/conformidade relativos aos Estados-Membros, que sera tida em conta na
elaboracdo de relatdrios anticorrupgao da UE;

e Acesso as informacdes recolhidas e actualizadas pelo GRECO no ambito do processo
de avaliagdo;

e Identificacdo das recomendagbes pendentes do GRECO com relevancia para a UE, em
relagdo as quais 0 mecanismo de elaboragdo de relatdrios anticorrupgdo da UE pode

dar um impulso adicional no sentido de lhes ser dado o seguimento adequado.

Salienta ainda a Comunica¢do que, durante a primeira fase, a fim de criar sinergias entre
o sistema de avaliacdo do GRECO e o mecanismo de elaboragdo de relatérios anticorrupg¢do
da UE, a Comiss3o estd a analisar a possibilidade de associar um representante do GRECO
aos trabalhos do grupo de peritos sobre corrupgao.

No que a segunda fase diz respeito, a Comunicagdo destaca que, no mais tardar quatro
anos apds o inicio da participagdo da Unido Europeia no GRECO, a forma de participa¢do da
Unido deve ser reavaliada e ponderada a adesdo de pleno direito. Esta adesdao deve ter
sempre presente que o GRECO desenvolveu um sistema de avaliagdo orientado para paises e
ndo para organizacdes e que as instituicdes da Unido tém as suas caracteristicas especificas,
que ndo coincidem com as das instituigdes publicas cldssicas. Desse modo, o sistema de
avaliacgdo do GRECO tera de ser adaptado as especificidades do quadro juridico e
institucional da UE. Conclui a Comunica¢io que esta analise exige tempo e reflexdo mas que

estd em consonancia com a orientagdo do Plenario do GRECO.
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b) Medidas Juridicas e Processuais

A Comunicacdo refere que a primeira etapa prevista para a participacdo da Unido
Europeia no GRECO ndo equivale a adesdo a uma organizac3o internacional ou a um tratado
internacional, pelo que se aplica o disposto no artigo 220.2 do TFUE. Reitera ainda que a
participa¢dao da Unido no GRECO (i) ndo afetard as competéncias da Unido, nem os direitos e
obriga¢bes dos Estados-Membros no dmbito do GRECO e (ii) respeitara o procedimento que
consiste num convite do Comité de Ministros do Conselho da Europa a Unidio para participar
no GRECO. Este convite deverd ser oficialmente enviado & Unido, apds as modalidades de
participagdo da UE no GRECO serem objeto de acordo entre o Comité de Ministros do
Conselho da Europa e a UE, com base numa proposta apresentada pelo GRECO, e aprovadas
pelo Comité dos Estatutos. Ou seja, a Comunicagdo conclui que o texto da resolucdo a
adoptar pelo Comité de Ministros que convida a UE a participar no GRECO, vai ser debatido
e aprovado tanto pelo Comité de Ministros como pela Comissdo, agindo em nome da Uniso.
A Comissdo aceitard entdo o convite através de uma decisdo unilateral e informard o
Conselho, o Parlamento Europeu e o Comité Econédmico e Social Europeu sobre o resultado

dos debates.
c) Questdes Financeiras

A Comunicagdo prevé uma contribuicdo financeira da UE de € 300 000 EUR/ano para o
orcamento do GRECO (sob reserva de negocia¢des ulteriores a realizar com o GRECO).
Salienta ainda que as contribuigdes a pagar pelos membros do GRECO s3o fixadas por
decisdo do Comité dos Estatutos do GRECO, sendo periodicamente atualizadas. Essa
contribuicdo deve refletir os custos decorrentes para o GRECO da participacdo da UE, bem
como o grau de participacdo efectiva da UE nas actividades do GRECO (ou seja, sem direito

de voto na primeira fase).
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Além dos montantes referidos, acresce uma contribuigdo suplementar de € 150 000
EUR/ano que sera consagrada as actividades conjuntas com o GRECO, nomeadamente a
recolha de dados e a realizac3o de estudos destinados a fornecer informagdes de fundo para
a elaborac3o dos relatérios anticorrupgdo da UE. Tendo em conta o quadro juridico em que
terd lugar a atribuicdo do estatuto de participante de pleno direito da UE no GRECO, a
Comunicac3o refere que a Comissdo considera pagar a sua contribuigdo financeira através
da assinatura de programas conjuntos com Conselho da Europa. O montante necessario sera

coberto pelo Fundo para a Seguranga Interna.

Por fim, em sede de conclusdes, a Comunicag3o ora em andlise salienta que “A
Comissdo vai dar inicio aos debates sobre o estatuto de participante de pleno direito da
UniGo Europeia no GRECO com base na presente comunicagdo. A ComissGo informard o
Conselho, o Parlamento Europeu e o Comité Econémico e Social Europeu sobre o resultado

desses debates”.
2. Principio da Subsidiariedade
Tratando-se de uma iniciativa europeia n3o legislativa, ndo cabe a Comissdo aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade.
lil - Conclusdo
Face ao exposto, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:

a) Tomar conhecimento da COM (2012) final 604 final — Comunica¢do da comissdo

ao parlamento europeu, ao conselho e ao comité econémico e social europeu da
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participacdo da Unido Europeia no Grupo de Estados contra a Corrupgao do
Conselho da Europa (GRECO);

b) N3o verificar do cumprimento do principio da subsidiariedade porquanto a
presente Comunicagdo reveste a natureza de iniciativa ndo legislativa;

c) Remeter o presente Relatério a Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 19 de Marco de 2013

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
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