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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacio e pronincia pela
Assembleia da Reptublica no &mbito do processo de construgcdo da Uniao Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu a Estratégia de
Alargamento e Principais Desafios para 2012-2013 [COM(2012)600].

A supra identificada iniciativa & da competéncia da Comissao de Assuntos Europeus.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito @ Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a Estratégia de Alargamento e Principais Desafios para
2012-2013.

2 - A politica de alargamento da UE tem sido seguida ha mais de quatro decadas. As
sucessivas adesdes aumentaram gradualmente o nimero de membros, que passou
dos iniciais seis para 27. A Croéacia devera tornar-se 0 28.° membro em 1 de julho de
2013. Através da sua politica de alargamento, a UE tem respondido, desde a sua
criacdo, as legitimas aspiracdes das populagbes do nosso continente de se unirem
num esforco europeu comum. Juntou nagdes e culturas, enriquecendo e injetando na

UE diversidade e dinamismo.

3 — E indicado na presente iniciativa que num periodo em que a UE se confronta com
importantes desafios e uma grande incerteza a nivel global e em que o impulso a favor
da integracéo econémica, financeira e politica ganha uma nova dinamica, a politica de
alargamento continua a contribuir para a paz, a seguranga e a prosperidade no nosso

continente. Num quadro de condicionalidade rigorosa mas justa, a perspetiva de
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adesao impulsiona reformas economicas e politicas, transformando sociedades e
criando novas oportunidades para os cidaddos e as empresas. Simultaneamente, o

alargamento reforca as vantagens econémicas e politicas da Unido.

4 — E igualmente mencionado que reforcar o Estado de direito e a governacéo
democratica é fundamentél para o processo de alargamento.Os ensinamentos
retirados de anteriores alargamentos sublinham a importancia de uma maior atencéo
nestes dominios e a necessidade de melhorar ainda mais a qualidade do processo.
Este ultimo apoia e continua a promover a estabilidade numa regido recentemente
assolada por conflitos, promovendo a criagdo de um ambiente no Sudeste da Europa
conducente ao crescimento e a atracdo de investimento, a uma maior cooperagao
regional e que aborda desafios comuns como a luta contra a criminalidade organizada
e a corrupcédo. Aborda questdes que preocupam diretamente os cidadaos tanto da UE
como dos paises do alargamento no dominio da justica, seguranca e direitos
fundamentais. Com a adogéo pelo Conselho em junho da nova abordagem proposta
pela Comissdo no dominio do sistema judiciario e direitos fundamentais e justica,
liberdade e seguranga como parte do quadro das negociagdes com o Montenegro, o
Estado de direito esta firmemente alicergado no cerne do processo de adesao,

lancando igualmente as fundagdes para futuras negociacdes.

5 — Importa também referir que as dificuldades que atualmente atravessa a area do
euro dominaram a agenda politica da EU durante o Ultimo ano. Juntamente com a
recente crise financeira global, tal sublinhou a interdependéncia das economias
nacionais, tanto no interior como no exterior da UE. Os desafios com que a 4rea do
euro se confronta mostram que é importante prosseguir a consolidago da estabilidade
econdmica e financeira e incentivar as reformas e o crescimento, nomeadamente nos
paises do alargamento. A integragéo econémica, financeira e politica reforcada que
dai resultara no &mbito da UE deve igualmente ser tomada em consideracdo no
processo de alargamento. Reforgar a resisténcia dos paises do alargamento a crise
constitui uma questéo de interesse comum. O processo de alargamento constitui um
instrumento poderoso para esse efeito. Dai, ser sublinhado na presente iniciativa que,

uma Unido Europeia mais forte e alargada estarda em melhores condicdes para
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abordar estes desafios. O dinamismo da economia turca, por exemplo, o papel
geopolitico da Turquia, o seu contributo para a seguran¢a energética e a sua
populagdo jovem representam uma oportunidade tanto para a Turquia como para a UE

num contexto de uma perspetiva de ades&o.

6 — E também mencionado na iniciativa em analise que abordar os riscos de
instabilidade nos Balcas Ocidentais é manifestamente do interesse comum, dado o
legado de guerra e a divisdo que devastaram esta regido. O processo de alargamento
apoia os defensores de reformas na regido, continuando a consolidar a sua transigcéo
democratica de pds-guerra. Contribui para evitar potenciais custos muito mais
elevados decorrentes das consequéncias da instabilidade. O refor¢o da estabilidade e
da democracia na Europa do Sudeste constitui igualmente um investimento numa
democracia solida e sustentavel na vizinhanca mais ampla na UE. O consenso
renovado sobre o alargamento, acordado no Conselho Europeu, continua a ser o
quadro em que se insere a politica de alargamento da UE. Esta politica baseia-se nos
principios de consolidagdo dos compromissos, numa condicionalidade justa e rigorosa
e numa boa comunicagdo com o publico, em combinagdo com a capacidade da UE

para integrar novos membros.

7 - A atual agenda de alargamento abrange os Balcés Ocidentais, a Turquia e a
Islandia. A UniGo Europeia tem sempre proclamado que a sua politica relativamente
aos Balcas Ocidentais era caracterizada pela inclusdo, tendo sucessivos Conselhos

Europeus confirmado que o futuro de toda a regido se encontra na UE.

8 — E igualmente indicado que manter a credibilidade do processo de alargamento é
crucial para o seu éxito. Tal é valido em termos de garantir a prossecugéo de reformas
de grande envergadura nos paises do alargamento, de forma a que estes cumpram os

critérios estabelecidos, nomeadamente os critérios de Copenhaga’.

' Qualquer pais que apresente a sua candidatura para aderir a Unigdo Europeia (UE) deve
respeitar as condicdes impostas pelo artigo 49.° e os principios do n.° 1 do artigo 6.° do Tratado
da UE. Neste contexto, em 1993, o Conselho Europeu de Copenhaga formulou critérios que
foram refor¢cados aquando do Conselho Europeu de Madrid, em 1995. Para aderir 4 UE, um
Estado deve cumprir trés critérios: O critério politico: existéncia de instituicbes estaveis que

4
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9 - Neste contexto, o principio do mérito préprio € fundamental. O ritmo a que cada
pais avancar na via da adesdo depende da sua capacidade para satisfazer as
condigdes e os critérios necessarios. O alargamento € por conseguinte, por definicéo,
um processo gradual, baseado numa execugéo sélida e sustentavel das reformas por

parte dos paises em causa.

10 - A iminente adesdo da Croacia, o inicio das negocia¢cdes de adesdo com o
Montenegro em junho e o estatuto de pais candidato concedido & Sérvia em marcgo
mostram como a Unido Europeia cumpre os seus compromissos, logo que as

condigbes estejam cumpridas.

11 — Estes desenvolvimentos positivos enviam igualmente um forte sinal do poder de
transformagéo do alargamento e do que é possivel numa zona devastada pela guerra
apenas ha meia gerag&o atras. Funcionam como um incentivo e um encorajamento
para que todos os palses da regido acelerem os seus proprlos preparativos para uma

eventual ades&o a UE.

12 — E ainda referido na presente iniciativa que se verificaram alguns
desenvolvimentos positivos nos paises do alargamento durante o dltimo ano. Para
além dos observados em relagdo & Croacia, ao Montenegro e & Sérvia, foram
registados resultados positivos na antiga Republica jugoslava da Macedoénia, em que o
dialogo de alto nivel relativo a adeséo levou as autoridades a centrarem-se mais nas
reformas. O dialogo entre o governo e a oposigdo na Albania permitiu em grande
medida ultrapassar o impasse politico com a adocdo de reformas eleitorais e
parlamentares. As negociagdes de ades&o com a Islandia est&o em boa progressao. A

garantam a democracia, o Estado de direito, os direitos do Homem, o respeito pelas minorias e
a sua protegdo. O critério econémico: existéncia de uma economia de mercado que funcione
efetivamente e capacidade de fazer face as forcas de mercado e a concorréncia da Unigo. O
critério do acervo comunitario: capacidade para assumir as obrigacbes decorrentes da
adesao, incluindo a adesao aos objetivos de unido politica, econémica e monetaria.
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Turquia tem demonstrado um apoio ativo & nova agenda positiva anunciada no ano

passado e langada pela Comissdo em maio de 2012.

13 - Simultaneamente, certas reformas estdo pendentes na maior parte dos paises.
Dominios como os direitos humanos, a boa governagdo, o Estado de direito,
nomeadamente a luta contra a corrupgao e a criminalidade organizada, a capacidade
administrativa, o desemprego, as reformas econémicas e a incluséo social continuam

a ser desafios importantes.

14 — E também referido na presente iniciativa que se verifica frequentemente uma
necessidade de assumir mais responsabilidade pelas reformas e de conseguir reunir a
necessaria vontade politica para avangar. Reforcar a liberdade de expresséo e a

independéncia dos meios de comunicagédo permanece um desafio importante.

15 — Importa igualmente mencionar que o processo de alargamento € por esséncia
inclusivo e necessita de uma grande participacdo dos intervenientes. Nos paises do
alargamento, um vasto consenso politico e um apoio importante da populagédo as
reformas contribuem fortemente para as transformacdes necessarias para avancar

rumo 3 adesdo a UE.

16 — Por ultimo, referir que, a presente comunicagéo estabelece um balango do atual
programa de alargamento da Unido Europeia. Com base nas analises aprofundadas
por pais que o acompanham?, faz o ponto da situag&o sobre os preparativos para a
adesao destes paises e a fase que atingiram no processo, avalia as suas perspetivas
para os proximos anos e formula, relativamente a este aspeto, uma série de

recomendagdes.

17 — Importa, assim, sublinhar que as Conclusdes da Comiss&o no que dizem respeito
ao Montenegro, a antiga Republica jugoslava da Macedénia, & Sérvia, a Albania, a
Bosnia e Herzegovina, a Turquia e a Islandia, encontram-se em Anexo a presente

iniciativa.

2 As sinteses e as conclusbes dos relatérios por pais figuram num anexo a presente comunicagao.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE lil - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de

parecer que:

1. Relativamente a presente iniciativa ndo cabe a apreciagdo do cumprimento do
Principio da Subsidiariedade.

2. Em relacao a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 12 de fevereiro de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio

(Paulo Mota Pinto)




