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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o'acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAQ
DO CONSELHO relativa & conclusdo do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica
de Cabo Verde sobre a readmiss&o de pessoas que residem sem autorizacdo
[COM(2012)557].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comiss&o de Assuntos Constitucionais
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A iniciativa em apreco refere-se & Proposta de Decisdo do Conselho relativa a
conclusdo do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica de Cabo Verde sobre a

readmissdo de pessoas que residem sem autorizacao.

As excelentes relagtes existentes entre Cabo Verde e a Unido Europeia desenvolvem-
se no contexto da Parceria Especial UE/Cabo Verde que é um quadro de interesses

comuns definido pela sua importante dimenséo politica.

No contexto politico e juridico, esta Pareceria Especial, em vigor desde 2007, estd a
ser aplicada, destacando-se como sectores prioritarios: a boa governacdo, a-
segurancga, a sociedade da informacdo, a integracdo regional, a convergéncia técnica

e normativa, e a luta contra a pobreza.

A 5 de junho de 2008, Cabo Verde e a Unido Europeia assinaram uma Declaracdo

Conjunta sobre uma Parceria para a Mobilidade, que marcou o inicio de um dialogo
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em matéria de readmissdo entre as duas Partes. Nesse sentido, o anexo da
. Declaragdo manifesta o compromisso da Comissdo em apresentar ao Conselho, nos
termos do artigo 13.° do Acordo de Cotonu, uma recomendagdo que vise autorizar a
Comissdo a iniciar negociagées tendo em vista a conclusdo de um Acordo de

readmissdo com Cabo Verde.

As negociagdes tiveram origem em julho de 2009 e o texto do Acordo rubricado, em 24
de abril de 2012, tendo como base juridica o artigo 79.%, n.° 3, em conjugag&o com o
artigo 218.°, ambos do TFUE. A proposta de decisdo relativa 3 concluséo do Acordo

institui as disposicdes internas essenciais para a sua aplicacéo pratica.

Ap6s -0 resultado das negociagdes, a Comissdo entendeu que os objetivos
estabelecidos pelo Conselho nas diretrizes de negociagdo foram alcangados e que 0

projeto de Acordo esta em condigbes para ser aceite pela UE.

2. Principais Aspetos

Tendo em conta o contetdo final do Acordo (que tem vigéncia indeterminada), através
do qual se pretende definir, numa base de reciprocidade, “procedimentos rapidos e
eficazes de identificagdo e repatriamento ordenado e em seguranga das pessoas que
ndo preencham ou deixaram de preencher as condi¢des em vigor para a entrada,
permanéncia ou residéncia nos territérios de Cabo Verde ou de qualquer dos Estados-
Membros, bem como facilitar o transito dessas pessoas, num espirito de cooperagdo”,

destaca-se o seguinte:

e Obrigagbes de readmissio estabelecidas numa base de total reciprocidade, e
sem outras formalidades que néo as previstas no Acordo, envolvendo os proprios
nacionais (o que abrange os antigos nacionais que renunciaram, e os membros da
familia), os nacionais de paises terceiros e os apatridas (sujeitos a condi¢des
prévias definidas no Acordo); prevendo¥se ainda a nao aplicabilidade da obrigagéo

de readmisséo em situacdes ali determinadas — artigos 2.° a 5.°do Acordo;

¢ Previsao de um procedimento acelerado relativamente a pessoas intercetadas

na “regido transfronteirica” — artigo 6.° do Acordo;
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e Regulagdo do procedimento de readmissdo (pedido, meios de prova, prazos,
modalidades de fransferéncia e meios de transporte) e dos termos da "readm_isséo
indevida” (que obriga o Estado requerente a readmitir, de imediato, qualquer
pessoa readmitida pelo Estado requerido, caso, no prazo de 3 meses apés a
transferéncia, se constate que néo estavam preenchidas as condigdes previstas no

Acordo) — artigos 6.° a 12.° e Anexos 1 a 5 do Acordo;

e |nstituicdo de regras referentes as operacdes de fransito, o qual deve ser
limitado aos casos em que os nacionais de paises terceiros ou de apatridas néo
possam ser diretamente reenviados para o Estado de destino — artigos 13.0 e
14.0 e Anexo 6 do Acordo;

¢ [nstituicdo de regras referentes a custos de transportes e de transito, protecéo
de dados (sublinhando-se que a sua recolha sera levada a cabo com a finalidade
especifica, expressa e legitima de aplicagdo do presente Acordo, ndo podendo ser
posteriormente tratados pela autoridade que os comunica e pela autoridade que os
recebe de forrha incompativel com essa finalidade), e articulagdo com outras
obrigacbes internacionais e diretivas da UE em vigor, ou clausula de nio

incidéncia—artigos 15.° a 17° do Acordo;

e Possibilidade das partes concluirem individualmente protocolos de execucgdo
bilaterais para assegurar a aplicagao pratica do Acordo nas matérias ali definidas,
sendo que prevalecem sempre as disposicbes do Acordo em caso de

incompatibilidade com as regras protocoladas — artigos 19.° e 20.° do Acordo;

e Criacdo de um Comité Misto de Readmisséo (cujas decisbes sdo vinculativas
para as partes) para controlar a aplicagdo do Acordo, definir as modalidades
necessarias para assegurar a sua aplicagdo uniforrhe, recomendar alteragdes a
introduzir no Acordo e Anexos e proceder a intercambio regular de informacdes

sobre os protocolos de execugdo — artigo 1 8.° do Acordo;
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e« O Acordo entra em vigor no primeiro dia do més seguinte a data em que as
partes contratantes tiverem procedido a notificagéo reciproca do cumprimento dos
procedimentos internos, sendo que qualquer uma delas o poderd denunciar
mediante notificacdo formal a outra parte, deixando de vigorar 6 meses apos essa

notificagdo — artigo 22.° do Acordo;

s Consideracdo de situagbes relevantes no ambito do acervo de Schengen,

vertidas nos considerandos e declaragdes conjuntas anexas ao Acordo;

Em suma, a Comissio propde ao Conselho que proceda a aprovagéo, apds a rece¢ao
da aprovacdo do Parlamento Europeu, o Acordo em anexo entre a UE e a Republica

de Cabo Verde sobre a readmissdo de pessoas que residem sem autorizacéo.

3. Principio da Subsidiariedade

Nao se verifica.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de
17 de maio, que determina os poderes da Assembleia da Republica no
acompanhamento, apreciagdo e pronincia no é&mbito do processo de

construgdo da Unido Europeia.
2. Nao cumpre a analise do principio da subsidiariedade;

3. A matéria em causa ndo cabe no ambito de competéncia legislativa reservada
da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei
43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio,;

Palacio de S. Bento, 16 de Abril de 2013

o Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

(Rui Barreto) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais Direitos, Liberdades e Garantias.



ASSEMBLEIA D REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO

COM (2012) 557 final — Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a conclusiio do

Acordo entre a Unidio Europeia e a Republica de Cabo Verde sobre a readmissio de

pessoas que residem sem autorizagdo

I. Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7.°,
n.° 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 21/2012,
de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Repuiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu a Comissio de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias a COM (2012) 557 final.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa, ndo cabe a esta Comissdo aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no dmbito da emissdo do presente

relatério.
11 Breve analise

A COM (2012) 557 final reporta-se & Proposta de Decisdo do Conselho relativa a
conclusdo do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica de Cabo Verde sobre a readmissdo
de pessoas que residem sem autorizagdo.

No ambito do contexto politico e juridico, verifica-se que a parceria especial aprovada
pelo Conselho em 2007 estd em aplica¢do, sendo os setores prioritarios a boa governagio,
segurancga ¢ estabilidade, integrag@o regional, transformagdo e modernizagdo, convergéncia

técnica € normativa, e a luta contra a pobreza.
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Foi assinada, em 5 de junho de 2008, uma Declaragdo comum na qual ambas as partes,
Cabo Verde e a Unifio Europeia, se comprometem a iniciar um didlogo, comprometendo-se
também a Comissdo a apresentar uma recomendag¢@o ao Conselho para iniciar a negociagdo

tendo em vista a conclusio de um Acordo de readmissdo com Cabo Verde.

As negociagdes foram iniciadas em julho de 2009 e o texto do Acordo rubricado em
24 de abril de 2012, tendo como base juridica o artigo 79.°, n.° 3, conjugado com o artigo
218.°, ambos do TFUE'. A proposta de decisdo relativa a conclusdio do Acordo estabelece as

disposigdes internas necessarias para a sua aplicagdo pratica.

Atendendo ao resultado das negociagdes, a Comissdio considera que os objetivos
definidos pelo Conselho nas diretrizes de negociagdo foram atingidos e que o projeto de

Acordo pode ser aceite pela Unido.

Do contetdo final do Acordo” (que tem vigéncia indeterminada®), através do qual se
pretendem estabelecer, numa base de reciprocidade, “procedimentos rdpidos e eficazes de
identificacdo e repatriamento ordenado e em seguranca das pessoas que ndo preencham ou
deixaram de preencher as condi¢des em vigor para a entrada, permanéncia ou residéncia nos
territérios de Cabo Verde ou de qualquer dos Estados-Membros, bem como facilitar o
trdnsito dessas pessoas, num espirito de cooperagdo, " decididas que estdo as partes a

combater mais eficazmente a imigragio clandestina, destaca-se o seguinte:

e Obrigagdes de readmissdo estabelecidas numa base de total reciprocidade, € sem
outras formalidades que ndo as previstas no Acordo, abrangendo os proprios
nacionais (o que abrange os antigos nacionais que renunciaram, ¢ os membros da
familia), os nacionais de paises terceiros e os apatridas (sujeitos a condigOes
prévias definidas no Acordo); prevendo-se ainda a néo aplicabilidade da obrigacdo

de readmissdo em situa¢des ali determinadas — artigos 2.° a 5.° do Acordo.

! Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

2 Cujo texto consta do Anexo da presente proposta de DecisZo.
3 Artigo 22.° do texto do Acordo.

* In considerandos do texto do Acordo.
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Previsdo de um procedimento acelerado relativamente a pessoas intercetadas na
“regido transfronteiri¢a” — artigo 6.° do Acordo.

Regulagdo do procedimento de readmissdo (pedido, meios de prova, prazos,
modalidades de transferéncia ¢ meios de transporte) ¢ dos termos da “readmisséo
indevida” (que obriga o Estado requerente a readmitir, de imediato, qualquer
pessoa readmitida pelo Estado requerido, caso, no prazo de 3 meses ap6s a
transferéncia, se constate que ndo estavam preenchidas as condigdes previstas no
Acordo) —artigos 6.°a 12.° e Anexos 1 a 5 do Acordo.

Institui¢do de regras referentes as operagdes de transito, o qual deve ser limitado
aos casos em que 0s nacionais de paises terceiros ou de apatridas ndo possam ser
diretamente reenviados para o Estado de destino — artigos 13.° ¢ 14.° ¢ Anexo 6 do
Acordo.

Institui¢do de regras referentes a custos de transportes e de trénsito, prote¢do de
dados (sublinhando-se que a sua recolha sera levada a cabo com a finalidade
especifica, expressa e legitima de aplicagéo do presente Acordo, ndo podendo ser
posteriormente tratados pela autoridade que os comunica e pela autoridade que os
recebe de forma incompativel com essa finalidade), e articulagdo com outras
obriga¢bes internacionais e diretivas da UE em vigor, ou clausula de néo
incidéncia — artigos 15.° a 17° do Acordo.

Possibilidade de as partes concluirem individualmente protocolos de execugéo
bilaterais para assegurar a aplicagio pratica do Acordo nas matérias ali definidas,
sendo que prevalecem sempre as disposi¢gdes do Acordo em caso de
incompatibilidade com as regras protocoladas — artigos 19.° e 20.° do Acordo.
Cria¢do de um Comité Misto de Readmissio (cujas decisdes sdo vinculativas para
as partes) para controlar a aplicagdo do Acordo, definir as modalidades necessarias
para assegurar a sua aplica¢dio uniforme, recomendar altera¢des a introduzir no
Acordo ¢ Anexos e proceder a intercAmbio regular de informagles sobre os
protocolos de execugdo — artigo 18.° do Acordo.

O Acordo entra em vigor no primeiro dia do més seguinte a data em que as partes

contratantes tiverem procedido a notificagdio reciproca do cumprimento dos
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procedimentos internos, sendo que qualquer uma delas o poderd denunciar
mediante notificagdo formal a outra parte, deixando de vigorar 6 meses apoOs essa
notificagdo — artigo 22.° do Acordo.
¢ Consideragdo de situagdes relevantes no dmbito do acervo de Schengén, vertidas

nos considerandos e declaragdes conjuntas anexas ao Acordo.

Em conclusdo, a Comiss@o propde ao Conselho que “[alprove, apds ter recebido a
aprovagdo do Parlamento Europeu, o Acordo em anexo entre a Unido Europeia e a

Republica de Cabo Verde sobre a readmissdo de pessoas que residem sem autorizagdo.” (sic)
III - Conclusiao

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias delibera:

Que o presente relatério referente & COM (2012) 557 final — Proposta de DECISAO
DO CONSELHO relativa a conclusdo do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica de
Cabo Verde sobre a readmissdo de pessoas que residem sem autorizagdo seja remetido a

Comisséo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 11 de fevereiro de 2013

O Deputado Relator O Presidente da Comissio
kY / .
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(Paulo Riosde Oliveira) (Fernando Negréio)



