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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Alteragéo da Proposta
da Comissdo de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) [COM(2012)553].

A supra identificada iniciativa foi enviada @ Comisséo de Agricultura e Mar, a qual
analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer,
dele fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito & Alteragdo da Proposta da Comissdo de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao apoio
ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER). |

2 — E referido na iniciativa em analise que a importancia dos desafios futuros para a
Europa no é&mbito da seguranga alimentar, do ambiente e do equilibrio territorial,
permite que a PAC (Politica Agricola Comum) permanega como uma politica europeia
estratégica, assegurando uma resposta mais eficaz quer em termos politicos, quer na
utilizagao dos recursos orgamentais.

3 — Deste modo, a Comisséo defende que € objetivo da Unido Europeia a manutengao
de uma politica agricola comum cujos desafios passam pela:

1) produgéo alimentar viavel;
2) gestao sustentavel dos recursos naturais e agdes climaticas; e
3) desenvolvimento territorial equilibrado.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

4 — Importa referir, neste contexto, que a apresentagao, por parte da Comiss&o, da
proposta para a uma nova reforma da politica agricola comum (PAC) desenrola-se em
simultaneo com as propostas para o préximo quadro financeiro plurianual (QFP) para
2014-2020.

5 - A proposta para a PAC 2014-2020 assenta, assim, num modelo que mantém a
estrutura atual, composta por dois pilares, com um orgamento mantido em cada pilar
em termos nominais ao nivel de 2013.

6 — Deste modo e, perante a prevista ades&o da Croacia a UE, em 1 de Julho de 2013,
a Comissao procedeu a atualizagdes no ambito do quadro financeiro plurianual.

7 - Neste sentido, ajustou-se as propostas de reforma da PAC, a fim de assegurar a
sua aplicagdo a Croacia, enquanto Estado-Membro.

De acordo com a exposi¢do de motivos da COM (2012) 553 em analise, deve ser
prevista uma disposigdo pertinente na proposta de reforma da PAC para o
desenvolvimento rural, a fim de permitir a transferéncia dos fundos para o FEADER.

8 - Por ultimo, sublinhar que, a fim de satisfazer os objetivos estratégicos plurianuais
da PAC, que provém diretamente da estratégia Europa 2020 para as zonas rurais
europeias, e cumprir as pertinentes disposigdes do Tratado, as propostas, foram
alteradas para ter em conta a adesdo da Croacia, e tém por objetivo estabelecer o
quadro legislativo da politica agricola comum para o periodo pés 2013.

Atentas as disposigbes das propostas em analise, cumpre suscitar as seguintes
questdes:

a) Da Base Juridica

Artigos 42° e 43°, n° 2, do TFUE.
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b) Do Principio da Subsidiariedade

E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.

A PAC é uma politica verdadeiramente comum: € um dominio de competéncias
partiihadas entre a UE e os Estados-Membros, gerido ao nivel da UE com vista a
manter uma agricultura sustentavel e diversa em toda a UE, tratar importantes
questdes transfronteiricas, como as alteragbes climaticas, e reforgar a solidariedade
entre os Estados-Membros.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A iniciativa em analise ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido

2. Em relagéo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 27 de novembro de 2012

O Presidente da Comissao

-~

(Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissao de Agricultura e Mar.
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitagio da Comissdo de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto
(Acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo europeia), um conjunto de iniciativas relativas ao quadro

legislativo da PAC que vigorara no periodo 2014-2020.

Esta comissdo procedeu a uma analise das iniciativas COM (2011) 625, COM (2011) 626,
COM (2011) 627, COM (2011) 628, COM (2011) 629, COM (2011) 630, COM (2011) 631,
relativas a reforma da Politica Agricola Comum para o pés 2013, tendo remetido os

respetivos pareceres a Comissdo de Assuntos Europeus.

Posteriormente a Comissao introduziu alteragdes a algumas destas iniciativas, cabendo a
Assembleia da Republica nova apreciagio e pronidncia, em particular por parte da

Comissao de Agricultura e Mar.

O presente parecer reflete sobre as alteragdes introduzidas na iniciativa COM (2011) 627,
relativa 3 proposta do Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

(FEADER).

PARTE II - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A importéncia dos desafios futuros para a Europa no 4mbito da seguranga alimentar, do
ambiente e do equilibrio territorial, permite que a PAC (Politica Agricola Comum)
permaneg¢a como uma politica europeia estratégica, assegurando uma resposta mais eficaz

quer em termos politicos, quer na utilizagio dos recursos orcamentais.
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A Comissdo defende que é objetivo da Unido Europeia a manutengdo de uma politica
agricola comum cujos desafios passam pela: 1) produgio alimentar vidvel; 2) gestdo
sustentavel dos recursos naturais e agbes climaticas; e 3) desenvolvimento territorial

equilibrado.

A apresentagio, por parte da Comissdo, da proposta para a uma nova reforma da politica
agricola comum (PAC) desenrola-se em simultineo com as propostas para o proximo

quadro financeiro plurianual (QFP) para 2014-2020.

Assim, a proposta para a PAC 2014-2020 assenta num modelo que mantém a estrutura
actual, composta por dois pilares, com um or¢camento mantido em cada pilar em termos

nominais ao nivel de 2013.

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
esta prevista na COM (2011) 627, que por sua vez é objeto de alteracdes atraves da COM

(2012) 553, analisada no presente parecer.

Perante a prevista adesdo da Croacia a EU, para 1 de Julho de 2013, a Comisséo procedeu a
atualizacbes no admbito do quadro financeiro plurianual. Neste sentido, ajustou-se as
propostas de reforma da PAC, a fim de assegurar a sua aplicagdo a Croacia, enquanto

Estado-Membro.

De acordo com a exposi¢io de motivos da COM (2012) 553 em andlise, deve ser prevista
uma disposicdo pertinente na proposta de reforma da PAC para o desenvolvimento rural, a

fim de permitir a transferéncia dos fundos para o FEADER.

Acresce que a adogdo do Regulamento (UE) n® 671/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de julho de 2012, que altera o Regulamento (CE) n® 73/2009 do Conselho
no que respeita a aplicagio dos pagamentos diretos aos agricultores em rela¢do a 2013,
prevé o ajustamento voluntario no Reino Unido, mediante o qual serdo disponibilizados
fundos dos pagamentos diretos de 2013 para o periodo seguinte de programacao de
desenvolvimento rural. Em consequéncia, deve ser prevista uma disposi¢do pertinente na
proposta de reforma da PAC para o desenvolvimento rural, a fim de permitir a

transferéncia dos fundos para o FEADER.
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2. Aspetos relevantes da Iniciativa
2.1. Geral

No Ambito da reforma da PAC para o periodo 2014-2020, a CE pretende que os dois pilares
da PAC (primeiro e segundo) intervenham de forma coordenada e complementar entre si,
e com os fundos da EU (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo
Social Europeu (FSE), o Fundo de Coeséo e o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e

as Pescas (FEAMP).

O regulamento do desenvolvimento rural futuro visa criar condi¢des para melhorar a
produtividade e a sustentabilidade agricola, promovendo a utilizagdo eficiente dos
recursos, e criando elos de ligagdo entre a investigacdo e a pratica, incentivando a

inovagao.

Neste contexto, a politica de desenvolvimento rural mantém os objetivos estratégicos de
longo prazo, contribuindo para a competitividade da agricultura, a gestdo sustentavel dos
recursos naturais, a agdo no dominio do clima e o desenvolvimento territorial equilibrado

das zonas rurais.

As principais alteragdes da proposta de alteragdo a iniciativa COM (2011) 627, em analise

no presente parecer dizem respeitos a:

» Introduzir uma medida suplementar temporaria sobre o financiamento dos

pagamentos diretos nacionais complementares.

» Prever condigdes especificas apliciveis a Croacia em relagdo a Leader
(contribui¢do minima do FEADER reservada para Leader de 2,5 %, em vez de 5 %)
e investimentos para execucdo da Diretiva 91/676/CEE do Conselho4 por um

periodo maximo de quatro anos (previsio de uma taxa de apoio de 75 %).

> Introduzir uma habilitagdo da Comissdo para adotar regras transitérias sobre a
transicdao da Croacia do apoio ao abrigo do IPARD para o apoio no Ambito do novo

regime de desenvolvimento rural, incluindo a avaliagio ex post.
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Em relagdo ao ajustamento voluntario no Reino Unido, o ajustamento consiste em
introduzir uma referéncia aos montantes a transferir em aplicagdo das disposi¢oes

pertinentes do Regulamento (CE) n.2 73/20095.

A fim de satisfazer os objetivos estratégicos plurianuais da PAC, que provém diretamente
da estratégia Europa 2020 para as zonas rurais europeias, e cumprir as pertinentes
disposi¢ées do Tratado, as propostas, foram alteradas para ter em conta a adesdo da
CroAcia, tém por objetivo estabelecer o quadro legislativo da politica agricola comum para

o periodo pos 2013.

2.2. Implicagdes para Portugal

Conforme mencionado no parecer relativo a COM (2011) 627, o regulamento relativo ao
desenvolvimento rural prevé que as despesas elegiveis para apoio do FEADER sejam
precedidas de uma avaliagdo de impacto ambiental. No caso da irrigagdo, o regulamento
estabelece que apenas os “investimentos que conduzam a uma redugdo do consumo de dgua
em pelo menos 25% sdo considerados elegiveis”, o que podera inviabilizar futuros
investimentos em projetos de regadios novos ou ja existentes. No caso de Portugal, esta

imposi¢do podera ter consequéncias muito negativas.

Por outro lado, espera-se que o or¢amento destinado ao segundo pilar possa manter-se

forte, inclusive para paises como Portugal.

3. Principio da Subsidiariedade

A proposta respeita o principio da subsidiariedade. A PAC € uma politica verdadeiramente
comum: é um dominio de competéncias partilhadas entre a UE e os Estados-Membros,
gerido ao nivel da UE com vista a manter uma agricultura sustentavel e diversa em toda a
UE, tratar importantes questdes transfronteiri¢as, como as alteragdes climaticas, e reforga

a solidariedade entre os Estados-Membros.

A manutencio da atual estrutura de instrumentos em dois pilares, e a respetiva
flexibilidade entre eles, ddo aos Estados-Membros uma maior margem para adequar

solucdes as especificidades locais e, também, co-financiar o segundo pilar.
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PARTE III - OPINIAO DO (A) DEPUTADO (A) AUTOR (A) DO PARECER

Sem prejuizo de a opinido do Relator ser de elaboragéo facultativa, nos termos do n.2 3 do
artigo 137.2 do Regimento, o Deputado Relator considerou pertinente referir, aquando da
andlise da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) algumas consideragdes sobre os atos legislativos da politica agricola comum a

vigorar entre 2014 e 2020.

A presente iniciativa COM (2012) 553 que consta de uma alteragio a essa Proposta do
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao apoio ao desenvolvimento
rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) -COM (2011)
627, resulta da adesdo da Croacia a EU, e merece por parte do deputado signatério as

mesmas preocupagdes que constam do parecer a COM (2011) 627.

O relator considera, incompreensivel que a proposta de regulamento do programa de
desenvolvimento rural seja tdo limitativa no apoio a projetos de regadio, que é essencial

no caso da produtividade e competitividade da agricultura portuguesa.
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PARTE IV - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissio de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido.

2. A analise da presente iniciativa nio suscita quaisquer questdes que impliquem posterior

acompanhamento.

3. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser

remetido a2 Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 05 de Novembro de 2012

o do Parecer O Presiflente da G::sro

ario Simoes Vasco Cunha




