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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula 0 acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela
Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgéo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissao de Assuntos Europeus recebeu o RELATORIO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO sobre a aplicacdo do
Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as

estatisticas comunitarias sobre migracdo e protecao internacional [COM(2012)528].

A supra identificada iniciativa foi enviada @ Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou 0 Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao RELATORIO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO sobre a aplicacdo do Regulamento
(CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as estatisticas

comunitarias sobre migracéo e protecdo internacional.

2 — E referido na presente iniciativa que o principal objetivo do Regulamento (CE) n.°
862/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, relativo as
estatisticas comunitarias sobre migracac e protecdo internacional («o regulamentoy) é
o de recolher e compilar estatisticas europeias sobre migracdo e protecdo

internacional.

3 - Este é primeiro relatério que a Comisséo € chamada a apresentar ao Parlamento

Europeu e ao Conselho por forga do Regulamento (CE) n.° 862/2007.
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4 - Nos termos do artigo 12.°, «até 20 de agosto de 2012 e, posteriormente, de trés em
trés anos, a Comisséo apresenta um relatério de avaliagdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho sobre as estatisticas compiladas de acordo com ¢ presente regulamento

e sobre a respetiva qualidade».

5 - O relatério documenta os progressos realizados pelos Estados-Membros,

juntamente com a Comisséo (Eurostat), na aplicacao do regulamento.

6 — Por ultimo, mencionar que, de acordo com a Comissao:

- O Regulamento (CE) n.° 862/2007 trouxe grandes melhorias as estatisticas
europeias sobre migrac@o e protecdo internacional. Os dados fornecidos a Comisséo
pelas autoridades nacionais s&o mais completos e, na maior parte dos casos,

assentam agora em definicdes comparaveis.

- Verificou-se também um correspondente aumento da utilizacdo destas estatisticas
por entidades oficiais europeias e nacionais, por organizagdes nao-governamentais e

pelos cidadaos.

- Dada a vasta gama de estatisticas que o regulamento abrange e atendendo a
complexidade conceptual e metodoldgica dos temas estatisticos em questéo, era de
esperar que o processo de aplicagdo fosse moroso e dificil. Varios dos problemas
identificados nas primeiras fases de aplicacdo do regulamento foram entretanto
resolvidos. Contudo, subsistem lacunas significativas nos dados fornecidos por alguns
Estados-Membros, a maior parte das quais se referem a nao disponibilidade de certas
estatisticas fundamentais, a dificuldade de uma apresentacdo atempada dos mesmos
para alguns dominios e a incorreta aplicagcdo das definicbes estatisticas

harmonizadas.

- Os dados exigidos por forca do regulamento devem refletir a evolugdo das

necessidades dos utilizadores, tendo em conta a capacidade de quem fornece os
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dados. Esta situacdo pode levar a futuras alteracbes do regulamento, a fim de
acrescentar novas categorias de dados ou desagregacdes especificas e/ou eliminar

requisitos sempre que 0s mesmos sejam considerados menos uteis.

- 880 necessarios esforcos renovados e concertados para ultrapassar os problemas
existentes com estas estatisticas, o que pressupbe comunicacdo e cooperacao

permanentes entre as autoridades nacionais competentes e a Comissao.

PARTE ili - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissédo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Ao tratar-se de uma iniciativa n&o legislativa ndo cabe a apreciagéo do principio da

subsidiariedade.

2. Em relac&o a iniciativa em analise, 0 processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 19 de fevereiro de 2012

O Deputado Autor do P 30 Presidente da Comisséo

/hatorweud\endes

(Paulo Mota Pinto)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

ANEXO IV

Relatorio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012) 528 final - RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU
E AO CONSELHO sobre a aplicacio do Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento

Europeu e do Conselho relativo as estatisticas comunitarias sobre migracio e protecio

internacional

L Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7.°,
n.° 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 21/2012,
de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e proniincia pela Assembleia da
Repuiblica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu a Comissédo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a COM (2012) 528 final.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa no legislativa, nio cabe a esta Comissdo aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no dmbito da emissdo do presente

relatério.

1I. Breve analise

A COM (2012) 528 final, reporta-se ao Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu
e ao Conselho sobre a aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e do

Conselho relativo as estatisticas comunitarias sobre migrago e protegdo internacional.
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O presente relatorio, documentando os progressos realizados pelos Estados-Membros
juntamente com a Comissdo (Eurostat) na aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 862/2007, é o
primeiro que esta ¢ chamada a apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho por forga do
referido Regulamento. O objetivo principal deste ultimo, é o de recolher ¢ compilar
estatisticas europeias sobre migragdo e prote¢do internacional (asilo), ¢ as suas principais

areas de estatistica sio:

Fluxos migratérios internacionais desagregados e dados demograficos desagregados
(artigo 3.°); pedidos de asilo, decisGes de primeira instancia € no dmbito de recurso, pedidos
de asilo por menores ndo acompanhados e estatisticas dos acordos de Dublin para a
transferéncia de pedidos de asilo entre Estados-Membros (artigo 4.°); nacionais de paises
terceiros com recusa de entrada nas fronteiras externas do Estado-Membro, ¢ os detetados em
situag@io ilegal (artigo 5.°); autorizagdes de residéncia de nacionais de paises terceiros
desagregadas (artigo 6.°); e nacionais de paises terceiros com imposicdo de abandonar o
Estado-Membro registados como estando de partida, desagregados (artigo 7.°). — Vide quadro

I

Contudo, para completar as disposi¢es que estabelecem o quadro comum previsto no
Regulamento, foram necessarias medidas de execugdo aprovadas pela Comissdo:
Regulamento (UE) n.° 216/2010 da Comissdo, que define as categorias de motivos para a
concessdo de autorizagdo de residéncia; e o Regulamento (UE) n.° 351/2010 da Comissdo,
que define os grupos de paises de nascimento, de residéncia habitual anterior ¢ de
nacionalidades para as estatisticas dos fluxos migratérios ¢ demograficos, fornecidas ao

abrigo do artigo 3.° do Regulamento.

A necessidade de melhorar a recolha de dados ¢ a analise estatistica sobre migracéo e
asilo, feita com base voluntaria, foi assinalada nas conclusdes do Conselho Europeu de
Salonica, em 2003; tendo o Parlamento Europeu assumido a necessidade de aprovar
legislagdo europeia especifica para garantir a produgio de estatisticas globais necessérias a

claboragdo de politicas europeias justas e eficazes em matéria de migrago.

W
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A qualidade das estatisticas produzidas assume relevancia para os seus utilizadores, de
entre os quais se destaca a Dire¢do-Geral de Assuntos Internos; € servem, por exemplo, para
decidir a repartigdo anual pelos Estados-Membros da dotagdo orcamental dos fundos do
programa Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios, sendo ainda utilizadas em varias
publicagdes da Comissdo, na preparagdo de relatérios (como o relatorio anual sobre imigrag¢ao
¢ asilo), bem como pela Rede Europeia de Migragdes (para os respetivos relatdrios

estatisticos).

Existindo algumas necessidades estatisticas ligadas a migragéo ¢ ao asilo que ndo sdo
completamente satisfeitas pelas estatisticas recolhidas ao abrigo do Regulamento, tem sido
prética corrente, que se pode perpetuar para o futuro sempre que houver novas necessidades
de estatisticas no contexto de nova legislagio e até que a mesma estcja em vigor, a sua

cobertura por acordos informais com fornecedores nacionais de dados.

Um indicador da relevancia dos dados relativos a migragdo para os utilizadores do
Eurostat, ¢ o numero de dados ou de publicagdes descarregados do sitio Web do Eurostat até
2011 (os dados sobre migragdo, seguidos dos de asilo, conforme resulta do quadro 2, sdo os
mais procurados); sendo que as estatisticas do Regulamento tém apoiado as agéncias

europeias (FRONTEX ¢ EASO").

A precisio dos dados recolhidos e enviados ao Eurostat depende da precisdo e
eficiéncia dos correspondentes sistemas administrativos — dai o forte impacto da profunda
reorientagdo dos sistemas administrativos relacionados com o asilo, os controlos da imigragdo
e o registo da populagdo, de cujas alteragdes os Estados-Membros mantiveram o Eurostat a
par. Embora existindo ainda problemas com dados em falta ou incompletos, as agdes
empreendidas revelam que a maioria dos Estados-Membros fez esfor¢os para cumprir as

respetivas obrigagdes, tendo sido possivel, em varias situagdes, solucionar as dificuldades

! Respetivamente, Agéncia Europeia de Gestéio da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas e Gabinete
Europeu de Apoio em matéria de Asilo.
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gragas a uma colaborag@o reciproca entre as autoridades nacionais e os servigos da Comissio
(0 quadro 3 demonstra a importancia da exaustividade dos dados para efeitos de autorizagio

de residéncia).

No que respeita a atualidade dos dados, consoante os dados abrangidos pelo
Regulamento, estes €m que ser fornecidos entre 2 ¢ 12 meses apos o termo do periodo de
referéncia; sendo apenas pontuais os problemas que possam surgir quanto a esta questdo (no
quadro 4 demonstra-se quais os paises que ndo apresentam dados atualizados para cada

dominio).

Também para que seja garantida a comparabilidade das estatisticas produzidas, o
Regulamento estabeleceu definigdes harmonizadas a aplicar aos dados fornecidos 3 Comissio
Europeia (Eurostat), mas ndo sem permitir um periodo de adaptagdo durante o qual se
verificou terem sido mais dificeis de resolver os problemas com as defini¢des em relacdo aos
fluxos migratorios e aos dados demograficos abrangidos pelo artigo 3.° do Regulamento (que
ndo consubstanciam dados administrativos). A comparabilidade entre paises ¢ ainda
dificultada pelo facto de os Estados-Membros apresentarem grandes diferengas em termos das
fontes de dados utilizadas para a produgdo de estatisticas sobre migragdo e residéncia, quer de
cidaddos da UE, quer de nacionais de paises terceiros; estando ainda prevista (artigo 9.° do
Regulamento) a utilizagdo de métodos estatisticos de estimagdo, cientificamente
fundamentados e bem documentados. — Quadro 5: sintese das fontes de dados.

Constata-se que, quando sdo possiveis comparacdes, os resultados indicam elevado
grau de coeréncia com os dados recolhidos e publicados no 4mbito de outros exercicios e por
outras autoridades.

Todavia, outras medidas ha para melhorar a qualidade: os Estados-Membros devem
fornecer metadados circunstanciados que expliquem as fontes de dados e os procedimentos, as
metodologias de estimagdo e de modelizagdo aplicadas aos dados e os seus possiveis efeitos

no grau de conformidade com o Regulamento, por exemplo.

W



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Pese embora o artigo 10.°, n.° 2 do Regulamento preveja a elaboragdo de um
regulamento de execugdo no que respeita as normas de qualidade e precisdo, a Comissdo
entende prematuro (em virtude da fase de adaptagdo em que ainda se encontram os Estados-
Membros), optando pelo recurso a um acordo-quadro para 2013-2015; sendo que do proximo
relatério de 2015, constardo ja recomendagdes neste ambito (tendo em conta o apoio da task

force para o efeito criada pela Comissao).

No que concerne aos custos € encargos com estatisticas sobre migrago, estes variaram
consoante 0s sistemas existentes nos Estados-Membros apresentassem maior ou menor
similitude com os requisitos do Regulamento, tendo, na sua maioria, sido pontuais e estando

relacionados com algumas desagregagdes que doutra forma nio seriam efetuadas.

Da aplicagdo do Regulamento resultaram melhorias das estatisticas europeias sobre
migragdo e protegdo internacional, ficando mais completas e harmonizadas; no entanto,
porque as quatro grandes categorias de dados previstas no Regulamento apresentam
problemas especificos, sdo ainda necessarios esforgos continuados para garantir que a
implementagdo ¢ completada na integra e que sdo resolvidos os problemas de néo-

conformidade com o Regulamento.

O presente relatorio conclui pela verificagio das melhorias decorrentes do
Regulamento, possibilitando um aumento da utilizagdo das estatisticas europeias por diversas
entidades (agora baseadas em dados mais completos e definigdes comparaveis); o que
contraria a inicialmente alvitrada morosidade da aplicagdo daquele, sendo, no entanto,
necessarios esforcos renovados e concertados para ultrapassar os problemas existentes com
estas estatisticas (0 que, por sua vez, pressupde comunicagdo € cooperagdo permanentes entre

as autoridades nacionais e a Comissio).
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I — Conclusiao

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:

Que o presente relatorio referente 8 COM (2012) 528 final — RELATORIO DA

COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO sobre a aplicagédo

do Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as

estatisticas comunitdrias sobre migragdo e protecdo internacional, seja remetido a

Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 05 de Dezembro de 2012

A Deputada Relatora O Pr&%ideme da Comissdo

”J(W (s Coocloo

(Maria Paula Cardoso) (Fernando Negréo)






