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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagcao e pronancia pela
Assembleia da Reptblica no ambito do processo de construgéo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comiss&o de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que revoga o
Regulamento (CE) n.° 552/97, que suspende temporariamenté o beneficio das
preferéncias pautais generalizadas de Mianmar/Birmania [COM(2012)524].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Economia e Obras Publicas,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que
se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Segundo as disposigdes gerais que guiém a agdo externa da Unido Europeia, o
sistema de preferéncia pautais generalizadas (SPG) da Unido Europeia faz parte da

politica comercial comum da Unigo Europeia.

De acordo com o Regulamento (CE) N.°732/2008 do Conselho, de 22 de julho de
2008, que aplica o atual sistema SPG (“atual regulamento SPG"), & estabelecido que
os regimes preferenciais previstos nesse regulamento podem ser temporariamente
suspensos em relagédo a todos ou a alguns dos produtos .originarios de um pais
beneficiario, devido a violagbes graves e sisteméticas dos principios estabelecidos em
quinze das vinte e sete convengdes internacionais enumeradas no seu anexo, com
base nas conclusdes dos organismos de controlo competentes. As convengdes
pertinentes também abrangem os direitos laborais fundamentais, como o trabalho

forcado.
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Uma vez que as convengdes pertinentes também envolvem os direitos laborais
fundamentais, como o trabalho forcado, o acesso de Mianmar/Birmania as
preferéncias pautais SPG foi, por conseguinte, provisoriamente suspenso pelo
Regulamento (CE) n.°552/97 do Conselho devido & pratica rotineira e generalizada do
trabalho forgado, confirmada pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), num
procedimento especial da sua Comiss&o de Inquérito.

2. Contetido da Iniciativa

De ha dois anos a esta parte, que o a Mianmar/Birmania tem realizado um programa
histérico de reformas e de abertura, tal como foi reconhecido nas conclusdes de 23 de
abril de 2012 pelo Conselho da UE. Ciente disto, o Conselho expressou o seu apoio
ao ‘restabelecimento do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) para
Mianmar/Birmania o mais rapidamente possivel, logo que estejam preenchidas as
condigdes requeridas, na sequéncia da avaliagdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho”.

Mais recentemente, a Junho de 2012, a Conferencia Internacional do Trabalho (ILC)
suspendeu as restricdes que excluiam o Governo de Mianmar/Birmania de receber
cooperagao e assisténcia técnicas por parte da OIT, e interrompeu, por um periodo de
um ano, o pedido da OIT dirigido aos seus membros. com vista a reverem as suas
relagéeé com Mianmar/Birmania (no sentido de garantir que o trabalho forgado n&o
seja utilizado nessas relagdes).

Deste modo, considerou-se que as violages néo podem continuar a ser consideradas
‘graves e sistematicas”, pelo que as preferéncias pautais devem ser restabelecidas, de
acordo com o atual regulamento SPG.

Assim, esta proposta vai no sentido de em consonancia com as conclusées da
Comisséo e com o artigo 2.° do Regulamento (CE) N.°552/97, de que a suspensdo
temporéaria do acesso de Mianmar/Birmania a favor das preferéncias pautais
concedido pelo Regulamento (CE) n.°732/2008, seja, revogada, a partir da data da
adogéo da Resolugéo ILC.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

O Regulamento proposto n&o implica custos para o orgamento da UE e a sua
aplicagéo significa uma perda de receitas aduaneiras muito limitada. A perda de
receitas aduaneiras resultante da reintegracéo de Mianmar/Birmania é estimada em
menos de 5 milhdes de euros.

No entanto, tal como referido nos considerandos da proposta, a Comisséo devera
continuar a acompanhar a evolugdo da situagdo de Mianmar/Birmania no que
concerne ao trabalho forgado e a reagir a essa evolugdo em sintonia com 0s

procedimentos em vigor através de procedimentos de suspensao renovados.

a) Da Base Juridica

A base juridica das proposta em aprego é o artigo 207.° do Tratado Sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

b) Do Principio da Subsidiariedade

A iniciativa em aprego respeita o principio da subsidiariedade na medida em que &
_com uma atuagao ao nivel da Unigo Europeia como um todo que se asseguram mais
adequadamente os requisitos comuns a todos os Estados.

PARTE Ill - CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que
determina os poderes da Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciagéo e
pronuncia no &mbito do processo de construgéo da Uni&o Europeia. ’
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A matéria em causa ndo cabe no ambito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei n.° 43/2006,
de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio;

De acordo com a analise elaborada pela Comiss&o de Economia e Obras Pdblicas,
com a qual se concorda, e do disposto no artigo 5.° do Tratado da Uniso Europeia
(TUE), a presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, e igualmente o da
proporcionalidade, tendo em considerag&o o teor sub Jjudice.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a
Comissé&o de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A iniciativa em anélise n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em queo
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido;

2. No que concerne as questSes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de '
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
as presentes iniciativas, nomeadamente através de troca de informagdo com o
Governo;

Palécio de S. Bento, 5 de fevereiro de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidgnte da Comissio

(Rui Barréto)
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PARTE V - ANEXO

.Relatério da Comisséo de Economia e Obras Publicas.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Reptblica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a iniciatva REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que revoga o Regulamento (CE) n.° 552/97, que suspende
temporariamente o beneficio das preferéncias pautais generalizadas de
Mianmar/Birmania [COM (2012) 524] foi enviada a Comisséo de Economia e Obras
Publicas, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do presente
parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Enquadramento

O sistema de preferéncias pautais generalizadas (SPG) da Unido Europeia integra a
politica comercial comum da Unido Europeia.

O Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho, de 22 de julho de 2008, estabelece
que os regimes preferenciais (previstos no proprio regulamento) podem ser
temporariamente suspensos no que respeita a todos ou apenas a alguns dos produtos
originarios de um pais beneficiario, no caso de violagdes graves e sistematicas dos
principios estabelecidos em 15 das 27 convengdes internacionais enumeradas no seu
anexo, com base nas conclusdes dos organismos de controlo competentes.

Tendo em conta que as convengdes pertinentes também abrangem os direitos laborais
fundamentais, como o trabalho forcado, o acesso de Mianmar/Birmania as
preferéncias pautais SPG foi, por conseguinte, temporariamente suspenso pelo
Regulamento (CE) n.° 552/97 do Conselho devido a pratica rotineira e generalizada de
trabalho forgado, confirmada pela Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), num
procedimento especial da sua Comissio de Inquérito.
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2. Objeto da iniciativa

Mais recentemente, como reconhecido nas conclusGes de 23 de abril de 2012, do
Conselho da UE, Mianmar/Birmania tem vindo a realizar um programa histérico de
reformas e de abertura. Devido a este facto, o Conselho expressou o seu apoio ao
«restabelecimento do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) para
Mianmar/Birménia o mais rapidamente possivel, logo que estejam preenchidas as
condigbes requeridas, na sequéncia da avaliagdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho.»

Em 13 de junho de 2012, a Conferéncia Internacional do Trabalho (ILC) levantou as
restricdes que exclufam o Governo de Mianmar/Birmania de receber cooperagao e
assisténcia técnicas por parte da OIT, e suspendeu, por um periodo de um ano, o
pedido da OIT dirigido aos seus membros no sentido de reverem as suas relagdes
com Mianmar/Birmania (com vista a garantir que o trabalho forgado ndo é utilizado
nessas relagées).

Assim sendo, considerou-se que as violagdes ndo podem continuar a ser
consideradas «graves e sistematicas», pelo que as preferéncias pautais devem ser
restabelecidas, de acordo com o atual regulamento SPG.

Esta proposta vai portanto no sentido de em conformidade com as conclusdes da
Comiss&o e com o artigo 2° do Regulamento (CE) n° 552/97, de que a suspensao
temporaria do acesso de Mianmar/Birmania ao beneficio das preferéncias pautais
concedido pelo Regulamento (CE) n.° 732/2008, seja revogada, a partir da data da
adogéo da Resolugéo ILC.

Prevé-se que o regulamento proposto nio implique custos para o orgamento da UE e
que a sua aplicagio acarrete uma perda de receitas aduaneiras muito limitada. A
perda real de receitas aduaneiras resultante da reintegragdo de Mianmar/Birmania &
estimada em menos de 5 milhdes de euros.

Contudo, tal como salientado nos considerandos da proposta, a Comissio devera
continuar a acompanhar a evolugéo da situagio de Mianmar/Birmania no que respeita
ao trabalho forcado e a reagir a essa evolucdo em conformidade com os
procedimentos em vigor, incluindo, se necessario, através de procedimentos de
suspensao renovados.
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3. Base Juridica

A fundamentagao da presente Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho é contemplada no artigo 207.° do Tratado Sobre o Funcionamento da Unigo
Europeia (TFUE).

3.1.Principio da Subsidiariedade

As definigbes gerais dos conceitos de subsidiariedade e de proporcionalidade
encontram-se nos n.”* 2 e 3 do artigo 5.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (Tratado CE). O Protocolo n.° 30 do Tratado fornece indicagcdes mais
pormenorizadas relativamente & aplicagio destes dois principios.

A subsidiariedade constitui um principio diretor para a definigdo da fronteira entre as
responsabilidades dos Estados-Membros e da UE, ou seja, quem deve agir? Se a
Comunidade tiver competéncia exclusiva na area em causa, ndo existem duvidas
acerca de quem deve agir e a subsidiariedade n3o se aplica.

No caso de partilha de competéncias entre a Comunidade e os Estados-Membros, o
principio estabelece claramente uma presuncdo a favor da descentralizagdo. A
Comunidade sé deve intervir se os objetivos da acgédo prevista nio puderem ser
suficientemente realizados pela acdo dos Estados-Membros (condicdo da
necessidade) e se puderem ser mais adequadamente realizados por meio de uma
agao da Comunidade (condigao do valor acrescentado ou da eficacia comparada).

Entende-se que a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

3.2.Principio da proporcionalidade

A proporcionalidade constitui um principio orientador sobre 0 modo como a Unido deve
eéxercer as suas competéncias, tanto exclusivas como partilhadas (qual deve ser a
forma e natureza da agéo da UE?). Tanto o artigo 5.° do Tratado CE como o Protocolo
estabelecem que a ag&o da Comunidade ndo deve exceder O necessario para atingir
os objetivos do Tratado. As decisées devem privilegiar a opgdo menos gravosa.

Entende-se que a proposta respeita o principio da proporcionalidade.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniso.

2. A matéria objeto da presente iniciativa n3o cabe no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, néo se aplicando, como tal, o artigo
2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

3. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliqguem
posterior acompanhamento.

4. A Comissdo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Leij n.° 43/2006, de 25
de agosto de 2006, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comiss&o de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 27 de Novembro de 2011

O Deputado Relator O Presidente da Comissio
Fl
W oo
(Hélder Amaral) (Luis Campod Ferreira)



