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Excelentissima Senhora Presidente,

A Comissdo agradece a Assembleia da Republica Portuguesa o seu parecer sobre a
proposta de Regulamento relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos
europeus e das fundagdes politicas europeias {COM(2012) 499 500 final}.

O parecer conclui que a proposta respeita o principio da subsidiariedade. Contudo,
suscita algumas questdes que merecem melhor ponderacdo e reserva e em relagdo as
quais a Comissdo deseja formular as seguintes consideragdes.

Em referéncia ao artigo 10.° da proposta’, a Assembleia da Repiblica chama a atengdo
da Comissdo para a necessidade de coeréncia entre o Regulamento e as legislagdes
nacionais, para evitar o eventual conflito de normas. Exprime reservas, designadamente,

no que toca as normas referentes a governagdo e democracia interna e aos donativos e
contribuigdes.

A Comissdo estd plenamente ciente da necessidade de coeréncia, razdo pela qual
convidou os Estados-Membros a identificarem e avaliarem as leis nacionais que se
aplicardo aos partidos politicos europeus e as fundagdes politicas europeias. Os
Estados-Membros foram igualmente convidados a analisar a articulagdo enire o
Regulamento proposto e a legislagdo nacional e a identificar dominios nos quais possam
impor-se alteragdes a legislagdo nacional. Essa andlise, que deve necessariamente ser
realizada em colaboragdo com cada Estado-Membro, estd ainda em curso.

A andlise deve, em principio, compreender os seguintes aspetos: cada Estado-Membro
deve identificar as normas que se aplicariam a um partido politico europeu ou a uma
fundagdo politica europeia que pretendesse estabelecer-se nesse Estado-Membro, no
tocante a matérias relacionadas com as suas atividades prdticas e ndo expressamente
regidas pelo Regulamento UE proposto (por exemplo, legislagdo laboral e socidl,
fiscalidade, contabilidade, etc.). Pode tratar-se de um quadro juridico existente, alterado

Artigo 10.°, n.° 2: «No que diz respeito a matérias néo regidas pelo presente regulamento, ou quando
uma matéria o seja parcialmente, o partido politico europeu e a fundagéo politica europeia séo regidos,
no Estado-Membro em que esta situada a sua sede, pelas leis nacionais aplicéveis a forma juridica
indicada nos estatutos do partido politico europeu e da fundagdo politica europeia. As atividades
desenvolvidas pelo partido politico europeu e pela fundagdio politica europeia noutros Estados-
Membros regem-se pelas disposigBes nacionais aplicaveis desses Estados-Membros.»




ou novo (em muitos Estados-Membros, os quadros regulamentares existentes para
associagdes sem fins lucrativos serdo provavelmente adequados). Em segundo lugar, os
Estados-Membros devem verificar que o referido quadro juridico, bem como qualquer
outra disposicdo legislativa nacional, ndo cria incoeréncias em rela¢do as normas
especificas impostas a nivel da UE (o que poderia, por exemplo, revelar a necessidade
de esclarecer que os partidos politicos europeus e as fundagdes politicas europeias estdo
excluidos das normas nacionais que regem os partidos e fundagdes politicos nacionais).

No respeitante a democracia interna dos partidos, a intencdo da Comissdo é mais de
assegurar que os partidos politicos europeus incluem regras nos seus estatutos, para
efeitos de transparéncia perante a opinido publica geral, do que impor uma série de
obrigagdes prescritivas. A Comissdo reconhece que as incoeréncias com a legislagdo
nacional, eventualmente identificadas na andlise supramencionada, teriam de ser

corrigidas. Esse trabalho estd em curso no pertinente grupo de trabalho do Conselho da
Unidio Europeia.

O parecer da Assembleia da Repiiblica exprime também reservas em relacdo aos
donativos, defendendo que o regime aplicdvel aos partidos politicos europeus seja o
mais aproximado possivel do existente a nivel nacional. A Comissdo deseja, em primeiro
lugar, salientar que os partidos politicos europeus e os partidos politicos nacionais sdo e
continuardo a ser agentes bastante distintos d luz do regime constitucional e juridico dos
Estados-Membros. Ao propor que os limites mdximos dos donativos autorizados
passassem de 12 000 € para 25 000 € por doador e por ano, a Comissdo procurou o
equilibrio justo entre o encorajamento dos donativos e financiamentos privados a
partidos politicos europeus e as prdticas vigentes em diversos Estados-Membros. De
notar que os sistemas existentes a nivel nacional variam consideravelmente de um
Estado-Membro para outro (ndo hd limites mdximos em alguns Estados-Membros, ao
passo que, noutros, os limites mdximos sdo muito inferiores).

Por ltimo, a Comissdo anota as reservas da Assembleia da Repiiblica quanto a ser o
Parlamento Europeu a verificar as condigdes de registo e os requisitos de governagdo. A
Comissdo mantém a sua convic¢do de que o Parlamento Europeu estd naturalmente na
melhor posi¢do para fazer executar o Regulamento, e de um modo transparente e
objetivo. Todavia, essas competéncias de execugdo atribuidas ao Parlamento Europeu
Joram recentemente postas em causa pelo Servico Juridico do Conselho. A questdo vai |
ser aprofundada no dmbito dos trabalhos em curso no Parlamento e no Conselho. |

A Comissdo espera que estes esclarecimentos tenham respondido das reservas expressas
no parecer da Assembleia da Repiiblica e deseja que o nosso didlogo politico prossiga

no futuro.
Queira aceitar, Senhora Presidente, os protestos da minha mais elevada consideragdo.
—_
Maros Sefébvi¢ '
Vice-Presidente



