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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Repulblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragges introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos europeus e
das fundagdes politicas europeias [COM(2012)499] e sobre o DOCUMENTO DE
TRABALHO DA COMISSAO que prefigura a proposta de alteragio do Regulamento
Financeiro que cria um novo titulo relativo ao financiamento dos partidos politicos
europeus [COM(2012)500].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

. O Tratado da Uni&o Europeia prevé, no seu artigo 10.° n.° 4, que «os partidos politicos
ao nivel europeu contribuem para a criagdo de uma consciéncia politica europeia e
para a expressdo da vontade dos cidaddos da Unido». Decorridos nove anos sobre a
entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 2004/2003, relativo ao estatuto e ao
financiamento dos partidos politicos a nivel europeu, e cinco anos sobre a sua reviséo
em 2007 que, entre outros, incluiu as fundagées politicas europeias suas associadas
no ambito de aplicagdo do regulamento, a Comisséo efetuou uma avaliagdo do atual
quadro regulamentar e de financiamento dos partidos politicos europeus e das
fundagées.

Esta avaliagdo foi realizada apds a adogao de um relatério do Secretario-Geral do
Parlamento Europeu (PE) sobre o financiamento dos partidos politicos europeus,
apresentado & Mesa em 18 de Outubro de 2010, do Relatério de 18 de margo de 2011
(a seguir designado «relatério Giannakou») e da Resolugdo do Parlamento Europeu,
de 6 de abril de 2011, sobre a aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 2004/2003 na qual &
decidido solicitar a Comissdo que proponha um projeto de estatuto dos partidos
politicos europeus em conformidade com o artigo 225.° do Tratado sobre o
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Funcionamento da UE e observa que o que é necessério a mais curto prazo é um
ambiente regulamentar melhorado para as fundagées e partidos politicos europeus,
implicando como primeiro passo a adogdo do estatuto europeu.

A Comissdo apresentou um pacote de propostas complementares destinadas a
melhorar o quadro regulamentar e de financiamento dos partidos politicos e das
fundagGes politicas a nivel europeu: a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao estatuto e ao financiamento
dos partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeias, que visa substituir
o atual Regulamento (CE) n.° 2003/2004, e uma segunda proposta, apresentada em
paralelo, que se destina a alterar o Regulamento Financeiro.

Da-se aqui por reproduzido na integra, o ponto Il do Relatério do Senhor Deputado
Ricardo Rodrigues (PS) sobre estas iniciativas, apresentado e debatido na reunido da

Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias’.
Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos europeus e das
fundagdes politicas europeias [COM(2012)499] tem por base o artigo 224.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que estabelece que «o Parlamento
Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com o processo
legislativo ordinério, definem o estatuto dos partidos politicos ao nivel europeu a que
se refere 0 n.° 4 do artigo 10.° do Tratado da Unido Europeia, nomeadamente as
regras relativas ao seu financiamentoy.

Na sua esséncia, esta disposi¢do corresponde ao segundo paragrafo do artigo 191.°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, no qual se baseia o Regulamento
(CE) n.° 2004/2003.

As duas iniciativas tém ainda na sua génese a Resolugdo de 6 de abril de 2011 sobre
a aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 2004/2003 relativo ao estatuto e ao
financiamento dos partidos politicos a nivel europeu e as regras relativas ao seu
financiamento, em que o Parlamento Europeu sugere, a luz da experiéncia adquirida,
um conjunto de melhorias para o financiamento dos partidos politicos europeus e das
fundagbes politicas europeias.

1 0 Relatério foi aprovado com votos a favor do PSD, PS e CDS/PP, contra do PCP e a abstencdo
do BE, na auséncia do PEV.
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a) Do Principio da Subsidiariedade

A proposta respeita o principio da subsidiariedade, dado que a agéo a nivel da UEéa
Unica forma de se poder estabelecer regras relativas ao estatuto e ao financiamento
dos partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeias. Importa ainda
referir que estas iniciativas ndo alteram a regulagdo nacional relativa aos partidos
politicos e que os partidos europeus terdo de cumprir a legislagéo aplicavel no pais em
que tém sede. '

c¢) Do contelido da iniciativa

A Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos europeus e das
fundagdes politicas europeias [COM(2012)499] prevé a possibilidade de registo como
partido politico europeu ou fundagéo politica europeia e, por conseguinte, de obter um
estatuto juridico com base no direito da UE. Esta nova personalidade juridica europeia
substituir-se-a a qualquer personalidade juridica nacional ja existente. A criagdo de um
estatuto juridico europeu semelhante para as fundagbes politicas associadas aos
partidos politicos representa o reconhecimento do papel que estas desempenham
para apoiar e complementar as atividades dos partidos politicos europeus.

De acordo com o solicitado pelo Parlamento Europeu na sua Resolugéo ja
mencionada, e reconhecendo o papel de representante direto dos cidaddos da Uniéo
atribuido ao Parlamento Europeu pelo artigo 10.°, n.° 2, do Tratado da Uni&o Europeia,
a Comissdo propde que s6 os partidos politicos — e, por extens&o, as fundagdes
politicas associadas — que estejam representados no Parlamento Europeu por, pelo
menos, um dos seus membros, tenham direito de receber um financiamento da UE.

O Documento de Trabalho da Comissdo que prefigura a proposta de alteragédo do
Regulamento Financeiro que cria um novo titulo relativo ao financiamento dos partidos
politicos europeus, ndo sendo uma proposta formal da Comissao, apresenta as
alteragbes que se afigura necesséario introduzir no texto revisto do Regulamento
Financeiro na sequéncia da respetiva revisao trienal.

Contudo, dado que o novo Regulamento Financeiro ainda néo foi formaimente
adotado, a Comissdo s6 pode apresentar a sua proposta sob a forma de um
documento de trabalho. O relatério Giannakou considera que, a luz da experiéncia
adquirida, o financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagGes politicas
europeias deve ser melhorado relativamente a um certo nimero de aspetos. Em
especial, o relatério defende o fim do sistema de subvengdes e a criagéo de um novo
instrumento financeiro no Regulamento Financeiro «exclusivamente dedicado e
especificamente adaptado ao financiamento dos partidos politicos europeus e das
fundagbes politicas europeias». Assim, o documento propde que os partidos politicos
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sejam financiados através de um novo instrumento (contribuigdes), e ndo através de
subvengdes de funcionamento como atualmente.

E ainda referido que a alteragdo prevista do Regulamento Financeiro ndo deve ter
quaisquer implicagdes orgamentais significativas.

~ PARTE Iil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Nao se justificando reservas quanto & observancia do principio da subsidiariedade
nem quanto a oportunidade de apresentagéo desta proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao estatuto e ao financiamento
dos partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeias, ha algumas
- questbes que merecem melhor ponderag&o e reserva quanto ao seu acolhimento num
texto final.

Importa destacar que a legislagao aplicavel, de acordo com o artigo 10° da proposta, é
o regulamento: “No que diz respeito a matérias néo regidas pelo presente
regulamento, ou quando uma matéria o seja parcialmente, o partido politico europeu e
a fundagéo politica europeia sdo regidos, no Estado-Membro em que est4 situada a
sua sede, pelas leis nacionais aplicaveis & forma juridica indicada nos estatutos do
partido politico europeu e da fundagéo politica europeia. As atividades desenvolvidas
pelo partido politico europeu e pela fundagdo politica europeia noutros Estados-
Membros regem-se pelas disposigdes aplicaveis desses Estados-Membros.”

Este cruzamento de disposigdes aplicaveis implica que tem de existir coeréncia entre
elas para evitar conflitos que poderdo decorrer de normas distintas ou mesmo
incompativeis, o que pode acontecer designadamente nas normas referentes a
governagdo e democracia interna dos partidos politicos europeus, bem como nas
respeitantes aos donativos e contribuigdes.

Para além do eventual conflito de normas, importa que o regime seja o mais
aproximado possivel do existente a nivel nacional de forma a evitar que haja dois
sistemas distintos aplicaveis a realidades similares. Assim, por exemplo, a nivel dos
donativos, de acordo com o articulado proposto, os partidos politicos europeus e as
fundagGes politicas europeias podem aceitar donativos de pessoas singulares ou
coletivas até ao méximo de 25 000 Euros por ano e por doador. O nosso regime de
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais determina que os
donativos de natureza pecuniéria feitos por pessoas singulares identificadas estdo
sujeitos ao limite anual de 25 vezes o valor do IAS por doador e séo obrigatoriamente
titulados por cheque ou transferéncia bancéria e que os partidos politicos néo podem
receber donativos anénimos nem receber donativos ou empréstimos de natureza
pecuniaria ou em espécie de pessoas coletivas nacionais ou estrangeiras.
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Refira-se ainda que nao devera ser o Parlamento Europeu a verificar as condigées e
os requisitos fixados, até porque embora esta competéncia ja se encontrasse prevista
no regulamento anterior, destinava-se apenas a averiguar da personalidade juridica e
da respetiva representatividade, ao passo que, de acordo com o articulado proposto, o
Parlamento Europeu passa a verificar anualmente se as condigbes de registo,
governagao e democracia interna dos partidos politicos europeus e/ ou das fundagoes
politicas continuam a ser preenchidos.

Finalmente, refira-se que o artigo 51.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
determina que ninguém pode estar inscrito simultaneamente em mais de um partido
politico nem ser privado do exercicio de qualquer direito por estar ou deixar de estar
inscrito em algum partido legalmente constituido, o que podera constituir um
impedimento & participagdo de nacionais.

PARTE IV - CONCLUSOES

Ndo se questionando a oportunidade da apresentagcdo destas iniciativas e
encontrando-se assegurado o cumprimento do principio da subsidiariedade, ha um
conjunto de questdes que merecem melhor reflexao e ponderagdo até por contraste
com a legislagdo nacional e tendo presente eventuais conflitos que a sua entrada em
vigor e aplicagdo poderao suscitar.

Atendendo a que o escrutinio da Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos
politicos europeus e das fundagGes politicas europeias [COM(2012)499] enquadra-se
no Protocolo n.° 2, anexo ao Tratado de Lisboa, cujo prazo para envio de parecer as
instituicdes europeias termina no dia 16 de novembro, sugere-se envio do presente
parecer, sem prejuizo de prolongar o debate, em conjunto com a Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e com o Governo, atraves
da realizagédo de uma audigao.

PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus &€ de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acao da Uniao;

2. Quanto ao teor das propostas consagradas nas iniciativas em analise e atentas as
questdes acima referidas, a Comissdo tem reservas que a impedem de, neste
momento, se pronunciar e expressar concordancia. As reservas apontadas sdo, em
especial, quer quanto as solugdes propostas que colidem com os ordenamentos
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nacionais ou cuja aplicagdo pode implicar distorgses, designadamente em matéria de
financiamento, governagéo e democracia interna dos partidos politicos, quer quanto ao
alargamento dos poderes de verificagdo do registo dos partidos politicos europeus
pelo Parlamento Europeu.

Assim, tendo em consideragio a proposta de prolongar o debate e envolver, para além
da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, o
Governo, a Comisséo reserva a sua posi¢éo para parecer ulterior.

L}

Palacio de S. Bento, 13 de novembro de 2012

A Deputada Autora do Parecer ﬂo Presidente da Comissdo

/‘,}Ll_[-l « kfb LCL“}('L,\d 2 A...-t--

(Ana Catarina Mendes) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI — ANEXO

Relatorio da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

COM (2012) 499 final — Proposta de Regﬁlamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagdes

politicas europeias

COM (2012) 500 final — Documento de trabalho da Comissdo que prefigura a proposta de
alteracdo do Regulamento Financeiro que cria um novo titulo relativo ao financiamento dos

partidos politicos europeus
RELATORIO
L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7.2, n.2 2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao Acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus soljcitou a Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissdo de relatério sobre a COM (2012)
499 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
‘estatuto e ao financiamento dos partidos politicos europeus e das fundages politicas
europeias e da COM (2012) 500 final — Documento de trabalho da Comissdo que prefigura a
proposta de alteracdo do Regulamento Financeiro que cria um novo titulo relativo ao

financiamento dos partidos politicos europeus, uma vez que esta é complementar da primeira.

Tal relatério destina-se a analisar a observéancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.2 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

. Do objecto, contelido e motivac¢io das iniciativas

A Comissdo efectuou uma avaliacdo exaustiva do actual quadro regulamentar e de
financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagdes. Esta avaliacdo foi realizada

apos a adopgdo, por um lado, de um relatério do Secretario-Geral do Parlamento Europeu (PE)
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sobre o financiamento dos partidos politicos europeus e, por outro lado, da Resolugdao do
Parlamento Europeu, de 6 de Abril de 2011, sobre a aplicacdo do Regulamento (CE) n.2
2004/2003 (doravante designada «relatdrio Giannakou»), em resultado do relatério de

avaliacao previsto no seu artigo 12.9.

O relatério Giannakou abrange dois dominios principais: i} solicita a Comissdo que
proponha um estatuto para os partidos politicos europeus e as fundacdes politicas europeias,
que contemple também questdes relacionadas com a democracia no interior dos partidos; e ii)
sugere um conjunto de alterag@es ligadas ao regime de financiamento aplicavel aos partidos
pé)ll’ticos e as fundagdes politicas associadas, defendendo condigbes mais rigorosas para o

acesso ao financiamento, por um lado, e um sistema mais flexivel, por outro.

Dando sequéncia ao relatério Giannakou a Comissdao propde um pacote de propostas
complementares destinadas a melhorar o quadro regulamentar e de financiamento dos
partidos politicos e das fundagdes politicas a nivel europeu: uma Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos
politicos europeus e das fundagdes politicas europeias, cujo objectivo é proceder a revisdo do
Regulamento (CE) n.2 2004/2003 relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos
a nivel europeu, e, em paralelo, uma proposta de alteracdo do Regulamento Financeiro que
cria um novo titulo relativo ao financiamento dos partidos politicos europeus. Iremos em

L]
seguida analisar ambas.

A COM (2012) 499 final refere-se a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos europeus e das
fundacbes politicas europeias e visa substituir o Regulamento (CE) n.2 2004/2003 relativo ao
estatuto e ao financiamento dos partidos politicos a nivel europeu, que ja se encontra em
vigor ha nove anos. (

/A Comissdo propde uma série de alteragdes ao Regulamento (CE) n.2 2004/2003 com

vista a aumentar a visibilidade, o reconhecimento, a eficicia e a transparéncia ‘e

responsabilizacdo dos partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeias.

A presente proposta consagra um estatuto juridico europeu. Este estatuto prevé a

possibilidade de se registar como partido politico europeu ou fundagdo politica europeia e, por
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conseguinte, de obter um estatuto juridico com base no direito da UE. Esta nova personalidade

juridica europeia substituira qualquer personalidade juridica nacional ja existente.

A obtengao do estatuto jun’dico europeu sera subordinada a observancia de normas
elevadas em matéria de governacdo, responsabilizagdo e transparéncia. As condi¢es e
requisitos especificos da obtengdo do estatuto juridico europeu incluem a rigorosa observancia
dos valores em que a UE se funda e, no caso dos bartidos poll’ticos, o respeito de regras
minimas em matéria de democracia interna a nivel partidario. Sdo igualmente estabelecidos os
casos, bem como o respectivo procedimento, em que um partido politico europeu ou uma
fundagdo politica europeia possa perder, ver retirado ou renunciar ao seu estatuto juridico

europeu. A avaliagdo da verificagdo ou ndo destas condigdes compete ao Parlamento Europeu.

Assim, o artigo 2.2 do Estatuto define como partido politico europeu, uma alianga
politica que prossegue objetivos politicos e esta registada junto do Parlamento Europeu em
conformidade com as condigdes e procedimentos estabelecidos no presente regulamento.

-Estas condi¢Bes encontram-se previstas no artigo 3.2 e s3o as seguintes:

— Ter a sede num Estado-Membro;

—  Estar representada, em pelo menos um quarto dos Estados-Membros, por deputados

| do Parlamento Europeu, dos parlamentos nacionais ou regionais ou das assembleias
regionais, ou ter obtido, em pelo menos um quarto dos Estados-Membros, um minimo
de trés por cento dos votos expressos em cada um desses Estados-Membros nas
ultimas eleigSes para o Parlamento Europeu;

— Respeitar, em especial através do seu programa e das suas atividades, bem como da
acdo dos seus membros, os valores em que se funda. a Unido Europeia, ou seja, o
respeito pela dignidade humana, a liberdade, a democracia, a igualdade, o Estado de
direito, bem como o respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das peSsoas
pertencentes a minorias; |

-  Ter participado em eleicdes para o Parlamento Europeu ou ter manifestado
publicamente a inten¢do de participar nas préximas eleicdes para o Parlamento
Europeu;

— Na&o prosseguir fins lucrativos.
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Por sua vez, uma fundacgdo politica europeia, uma entidade formalmente associada a
um partido politico europeu, cujos estatutos estdo registados junto do Parlamento Europeu
em conformidade com as condi¢es e procedimentos estabelecidos no presente regulamento
e que, através das suas atividades, no quadro dos objetivos e valores fundamentais da Uniao
Europeia, apoia e complementa os objetivos do partido politico europeu, desenvolvendo uma
ou mais das seguintes tarefas: (a) Observar, analisar e contribuir para o debate acerca de
questdes politicas europeias e do processo de integracdo europeia; .(b) Desenvolver atividades
relacionadas com questdes de politica europeia, nomeadamente organizar e apoiar
seminarios, agoes de formagao, conferéncias e estudos nestas matérias que reiinam as partes
interessadas, incluindo organizagﬁes de jovens e outros representantes da sociedade civil; (c)
Desenvolver atividades de cooperagdo, a fim de promover a democracia, incluindo em paises
terceiros; {d) Criar um enquadramento para que as fundagdes politicas nacionais, o setor

académico, bem como outros agentes interessados, colaborem a nivel europeu.

Para poder efectuar o registo junto do Parlamento Europeu, uma fundagdo politica

europeia deve:

Estar associada a um partido politico europeu reconhecido em conformidade com as

condicbes e procedimentos estabelecidos no presente regulamento, como

demonstrado pelos estatutos registados desse partido; |

~ Ter a sede-num Estado-Membro;

— Respeitar, em especial através do seu programa e das suas atividades, os valores em
gue se funda a Unido Europeia, ou seja, o respeito pela dignidade humana, a liberdade,
a democracia, a igualdade, o Estado de direito, bem como o respeito pelos direitos
humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias;

— Os seus objetivos devem complementar os objetivos do partido politico europeu ao
qual esta formalmenteqassociada; ‘

— O seu 6rgdo de diregdo deve ser composto por membros de pelo menos um quarto dos

Estados-Membros;

Nao prosseguir fins lucrativos.

O financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeias
rege-se pelas regras substantivas definidas no presente regulamento e pela legislacao nacional

dos Estados-Membros, em especial a do Estado-Membro onde se encontre situada a sua sede,

4
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e para efeitos do qual devem identificar a forma juridica adequada, que deve corresponder a

uma forma de entidade juridica reconhecida na ordem juridica desse Estado-Membro.

Sdo estabelecidos principios e requisitos minimos para a governagdo e a organizagao
interna dos partidos politicos europeus, nomeadamente para garantir o seu empenhamento

em estabelecer e respeitar normas rigorosas de democracia interna.

A elegibilidade para receber financiamento a partir do orcamento geral da Unido
Europeia deve ser limitada aos partidos politicos europeus e as fundagbes politicas europeias
associadas que tenham sido reconhecidos como tal e obtido um estatuto juridico europeu.
Devendo, contudo, limitar-se aos partidos politicos europeus represgntados no Parlamento
Europeu por, pelo menos, um deputado, e as fundagdes politicas europeias que o solicitem
através de um partido politico europeu representado no Parlamento Europeu por, pelo menos,

um dos seus deputados.

A fim de promover uma cultura politica europeia de independéncia, responsabilizagdo
e de responsabilidade, certos tipos de donativos e contribuicdes a favor dos partidos politicos
europeus e das fundagdes politicas europeias a partir de outras fontes externas ao orcamento
da Unido Europeia devem ser proibidos ou sujeitos a limitacdes e condicdes estritas em
matéria de transparéncia, apenas podendo aceitar donativos de pessoas singulares ou

colectivas até ao valor maximo de 25 000 EUR por ano e por doador

Os partidos politicos europeus devem poder financiar as campanhas realizadas no
contexto das eleigbes para o Parlamento Europeu, embora o financiamento e os limites das
despesas eleitorais dos partidos e candidatos concorrentes as eleicGes devam ser regidos pelas

regras aplicaveis em cada Estado-Membro.

Os partidos politicos europeus ndo devem financiar, directa ou indirectamente, outros
partidos politicos, nomeadamente partidos ou candidatos nacionais. As fundagdes politicas
europeias ndo devem financiar, directa ou indirectamente, partidos politicos ou candidatos

europeus ou nacionais.

Deve ser publicada a informagdo considerada de interesse publico significativo,
nomeadamente a relacionada com os seus estatutos, composi¢cdo, balancos, doadores e
donativos, contribuigdes e subvengdes recebidas do orcamento da Unido Eurobeia, bem como

informacdes relativas as decisdes tomadas pelo Parlamento Europeu em matéria de registo,
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financiamento e san¢des. Em conformidade com o principio da proporcionalidade, a obrigacdo
de publicar a identidade das pessoas singulares ndao se deve aplicar aos membros de um
partido politico europeu que ndo tenham dado o seu consentimento expresso a essa

publicacdo, nem aos donativos iguais ou inferiores a 1 000 EUR por ano e por doador.

S3o definidas regras e procedimentos especificos para a reparticdo das dotacdes
anuais disponiveis no or¢camento geral da Unido Europeia, tendo em conta, por um lado, o
nimero de beneficiarios e, por outro, o numero de deputados do Parlamento Européu eleitos
por cada partido politico europeu beneficidrio e, por extensdo, cada fundacdo politica

europeia associada.

O controlo jurisdicional é da competéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia,

contribuindo para assegurar a correta aplicagdo do presente regulamento.
Esta previsto que este Regulamento seja aplicavel em 1 de Julho de 2013.

Por sua vez, a COM (2012) 500 final refere-se a um documento de trabalho da
Comissdo que prefigura a proposta de alteragdo do Regulamento Financeiro, pois esta s6

podera ser formalizada apés a adopgao da COM (2012) 499 final ja supra descrita.

Afigura—se, assim, essencial alterar o Regulamento Financeiro para ter em conta as
mudancas contidas na proposta da Comissdo de um Regulaménto do Parlamento Europeu e do
Conselho_relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos europeus e das
fundagdes politicas europeias. A eficacia das alteragdes ai introduzidas depende da inclusdo no

Regulamento Financeiro de um conjunto de regras financeiras correspondentes.

A Comissdo propde a criagdo de um novo titulo «Contribui¢des», a ser inserido no final
da parte I do Regulamento Financeiro revisto («Parte especial»), imediatamente antes da
parte Il («Disposi¢bes transitérias e finais»). Propde que ds partidos politicos sejam
efectivamente financiados através de um novo instrumento («cohtribuigées») e nao através de
subvencgées de funcionamento como actualmente. Quanto as fundagdes politicas europeias, a
Cdmisséo considera que devem continuar a beneficiar de subvengdes de funcionamento, dado
que as especificidades dos partidos politicos europeus ndo estdo presentes nas fundagdes

politicas europeias.
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As principais diferencas entre o regime de contribuigbes previsto e o das subvengdes

. sa0 as seguintes:

z

Supressdo do «programa de trabalho anual»: esta condigdo prévia é inadequada,

uma vez que as actividades dos partidos politicos exigem maior flexibilidade, e ndo
esté prevista na legislagdo de qualquer Estado-Membro.

Introdﬁcéo de critérios de elegibilidade: o gestor orcamental deve solicitar

directamente ao Registo dos partidos politicos europeus (criado no PE) os
certificados que atestam que os partidos politicos europeus estdo devidamente
registados e cumprem as respectivas obrigacdes e que n3o foram suspensos ou
objecto de quanUer san¢ao administrativa prevista nessa proposta de regulamento.

Supressdo _dos critérios de seleccdo: ndo estdo previstos critérios de selec¢do no

novo titulo, dado que a verificagdo da capacidade financeira e operacional dos
partidos politicos europeus tem pouco interesse para avaliar a sua capacidade de

representar os cidadaos.

Verificacdo das suas obrigacGes legais: os partidos politicos europeus nao devem ser

removidos do Registo nem objecto de sangGes administrativas durante o exercicio
financeiro coberto pela contribuicido. Nesses casos, as suas contribuicdes sao
reduzidas ou anuladas e os pré-financiamentos eventualmente pagos sao
recuperados.

Controlo das despesas e ndao das accdes: esta solugdo vai simplificar os pedidos de

contribuigdo, pois ndo é necessario apresentar programas de trabalho anuais nem
orgamentos previsionais, permitindo aos partidos politicos realizar livremente as
suas actividades e adapta-las ao longo do ano.

Prazos para a utilizacdo dos fundos da UE: as contribui¢cdes para os partidos politicos

europeus devem ser utilizadas para cobrir despesas reembolsdveis no prazo de dois
anos a contar do exercicio financeiro para o qual foram concedidas (n+2).

Cofinanciamento

Métodos de financiamento: tal como nas subvengdes, as contribuicGes podem ser

efectuadas quer através do reembolso de uma percentagem das despesas
realizadas, quer de um sistema predefinido de montantes fixos, custos unitarios e

financiamentos a taxa fixa.
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— Pré-financiamento a 100 %: salvo se o gestor orcamental decidir em contrario por

motivos devidamente justificados.

— Juros gerados pelos pré-financiamentos: devem ser utilizados para pagar despesas

reembolsaveis nos dois exercicios financeiros seguintes.

— Sancdes e sistema de controlo.

o Incidéncia orgamental

Os partidos politicos europeus e as fundagdes politicas europeias continuario a ser financiados
pela UE a partir do orgamento do Parlamento Europeu, pelo que as presentes propostas n3o

tém implicagdes adicionais significativas para o orcamento da UE.

o Base juridica

A proposta tem por base o artigo 224.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que estabelece que «o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos
adoptados de acordo com o processd legislativo ordindrio, definem o estatuto dos partidos
politicos ao nivel europeu a que se refere o n.2 4 do artigo 10.2 do Tratado da Unido Europeia,

nomeadamente as regras relativas ao seu financiamento.

Na sua esséncia, esta disposicdo corresponde ao segundo paragrafo do artigo 191.2 do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, no qual se baseia o Regulamento (CE) n.°

2004/2003.

o Principio da subsidiariedade

A proposta respeita plenamente o principio da subsidiariedade. A ac¢do a nivel da UE é
a Unica forma de se Ipoder estabelecer regras relativas ao estatuto e ao financiamento dos
partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeiaé. Embora o regulamento que
actualmente rege os partidos e fundagdes politicas tenha sido uma plataforma para que as
duas entidades se posicionassem e se instalassem na paisagem politica europeia, é agora

necessario proceder a uma reforma da regulamentagao e dos sistemas de financiamento que
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permita responder plenamente aos desafios atuais (por exemplo, criando intervenientes
europeus a nivel europeu, ou permitindo que os partidos politicos europeus transferiram
recursos de um ano para.o outro) e adaptar-se aos desafios do futuro. Tal desiderato sé

poderd ser prosseguido de forma eficaz pelas instancias comunitarias.

Il.  Observagdes do Relator

Em 2004, entrou em vigor o regulamento relativo ao estatuto-e ao financiamento de
partidos politicos a nivel europeu. O estatuto ainda em vigor estabelece as condigGes
necessdrias para o reconhecimento de um partido politico a nivel europeu, reconhecimento

esse que da direito ao financiamento comunitario.

Desde a sua entrada em vigor varias formagdes constituiram-se como partidos a nivel
europeu, sdo disso exemplo: o Partido Popular Europeu (PPE), o Partido dos Socialistas
Europeus (PSE), a Alianga dos Democratas e Liberais pela Europa (ADLE), o Partido Verde
Europeu (PVE) e o Partido da Esquerda Unitdria Europeia (GUE). Foram também constituidas

diversas fundagdes politicas europeias.

De acordo com docvumentagéo enviada pela Comissdo, em 2012, o montante atribuido
aos partidos e fundagdes politicas europeus foi de € 31.05 milhdes (€18,9 milhdes distribuidos
por 13 partidos politicos europeus e € 12,15 milhes distribuidos por 12 fundagOes politicas

europeias).

Em Portugal, as fontes de financiamento da actividade dos partidos politicos
compreendem as suas receitas proprias e outras provenientes de financiamento privado e de
“subvencgdes pt]blicas,, atribuida em fungdo da sua representatividade. A semelhanca do
acontece com o a legislagdo comunitaria, tarhbém no nosso ordenamento juridico existem
limites aos donativos de natureza pecunidria feitos por pessoas singulares. Estes est3o sujeitos
ao limite anual de 25 vezes o valor do IAS (cerca de € 10480) por doador e sdo

obrigatoriamente titulados por cheque ou transferéncia bancaria.

No entanto, no nosso ordenamento juridico ndo encontramos figura similar as

fundagbes politicas europeias.
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|

" Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias delibera:

a) Que o presente relatério ‘réferente a COM (2012) 499 final — Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estatuto e ao
financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagdes politicas
europeias e a COM (2012) 500 final — Documento de trabalho da Comissdo que
prefigura a proposta de alteragdo do Regulamento Financeiro que cria um novo
titulo relativo ao financiamento dos partidos politicos europeus, ndo denotou

qualquer violagao do principio da subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 24 de Outubro de 2012

Ricardo odrigue% . Fernando Negra
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