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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de constru¢gdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAO
- DO CONSELHO relativa a celebragdo do acordo de cooperagdo entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Confederagéo Suiga, por
outro, sobre os programas de navegacgao por satélite europeus [COM(2012)470].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséao de Economia e Obras Publicas,
a qual a analisou e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele
fazendo parte integrante '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em Geral.

Ao longo dos anos, que a Suiga, enquanto membro da Agéncia Espacial Europeia
(AEE) e através da sua participagdo informal, nas estruturas de governagdo da Unido
Europeia (EU) especificas do Galileo, tem prestado o seu contributo politico, técnico e
financeiro em todas as fases do programa Galileo.

Os programas Galieo e EGNOS constituem uma ferramenta europeia de navegacao
por satélite e permitem dotar a UE de uma tecnologia independente em relagdo aos
sistemas de navegacdo por satélite americano — GPS — e russo — GLONASS. Estes
programas europeus representam um avango da UE e de paises terceiros da Europa,
no que respeita a tecnologia GPS, uma vez que permite autonomizagado de outros
. sistemas ja existentes.
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O acordo em andlise formaliza e desenvolve a integragdo estreita da Suigca nos
programas GNSS (navegagdo por satéI‘ite) europeus. Sem o acordo, haveria
incertezas quanto a natureza da cooperagdo em areas como a seguranga, o controlo
das exportagbes, a normalizagéo, a certificagéo e o espetro de radiofrequéncias. Além
disso, o acordo possibilita a UE estabelecer principios globais, nomeadamente

medidas de salvaguarda.

Assim, a Comissdao propbe ao Conselho que autorize a assinatura e a aplicagdo
proviséria de um acordo de cooperagdo sobre programas europeus de navegagao por
satélite entre a UE, os seus Estados-Membros e a Suiga. Uma aplicagéo proviséria
concernente aos elementos do acordo abrangidos pela competéncia da UE é uma
medida necessaria para acelerar a aplicagdo do acordo e receber a contribuigdo
financeira da Suiga para os programas.

O acordo torna-se desta forma importante uma vez que a sua ndo existéncia poderia
pér em causa a cooperagao em matérias como: a seguranga, controlo das
exportagées, a normalizagéo, a certificagdo e o espetro de radiofrequéncias.

2. Principais aspetos

A proposta esta em conformidade com a politica de integragao nos programas GNSS
europeus de determinados paises terceiros que sao membros da Agéncia Espacial
Europeia e, por conseguinte, tenham participado nos programas Galileo e EGNOS
desde o inicio. Além disso, apoia os objetivos da Comisséo, ao reforcar o aspeto
Unido da cooperagdo nas politicas de nao-proliferagéo.

O Comité Especial do Conselho, as autoridades dos Estados-Membros e a Suiga
foram consultados através de reunides bilaterais, quer na fase das diretrizes de
negociagao, quer durante as negociagdes. Entre os inquiridos contavam-se os peritos
nos dominios técnico, de seguranga e dos transportes dos Estados-Membros e das
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autoridades suigas, dos ministérios dos negécios estrangeiros, da defesa e do interior,
da AEE e das agéncias espaciais nacionais. '

Essas partes interessadas apoiaram a estreita integragido da Suiga na cooperagéo
sobre questoes relacionadas com os programas GNSS europeus e salientaram a
importancia de incluir no acordo determinadas questdes, designadamente a seguranga
e o controlo das exportagdes.

3. Aspetos relevantes

A Governagido dos programas GNSS foi reformada com o Regulamento (CE) N.°
683/2008.

A evolugdo alcancada nesta matéria exige assim medidas regulamentares de carater
formal, para esse efeito foram ponderadas trés medidas:

e Associagdo da Suica ao programa através de um 6rgdo de cooperagéao
internacional especifico que integraria de igual forma todos os paises
terceiros interessados no programa Galileo. Algo que foi considerado
injusto pela Suiga dado que contribuiu financeiramente;

e Celebragao de acordo alcangado e agora apreciado;

o Uma ultima solugdo estudada seria ndo tomar qualquer acgéo, o que
nos conduziria a inimeras incertezas no dominio GNSS com a Suica;

a) Da Base Juridica

O artigo 172.°, em conjugagdo com o artigb 218.° n.° 6, alinea a), e o artige 218.%, n.°
8, primeiro paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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b) Do Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade é aplicavel, uma vez que a proposta ndo é da
competéncia exclusiva da Unido.

O programa Galileo, cujos custos estdo estimados em varios milhares de milhdes de
euros, € uma iniciativa europeia que nenhum Estado, isoladamente, esta disposto a
financiar. O conteudo do acordo proposto ndao pode ser limitado a um unico Estado-
Membro ou a um grupo de Estados-Membros, mas afeta toda a UE e, em
determinados aspetos, tem mesmo um impacto mundial.

As probabilidades de uma ag¢do individual dos Estados-Membros .conseguir impor
principios e clausulas de condicionalidade & Sui¢a poderiam ser menores do que num
contexto de cooperagéo.

A dimensdo e complexidade dos programas GNSS europeus exigem estruturas de
gestdo centralizadas e simples e interfaces claras entre a Unido e os paises terceiros.
Uma vasta rede de relagbes bilaterais com a Suiga implicaria um alto risco de
ineficiéncias, atrasos e contradicbes que, num projeto industrial, se traduzem
rapidamente em custos mais elevados para o orgamento da Uniao.

O acordo baseia-se nas capacidades de que dispbem os Estados-Membros
(designadamente no dominio do controlo das exportagbes e do intercambio de
informagdes sensiveis) para aplicarem a maioria das disposigées do acordo.

Deste modo, a iniciativa respeita o principio da subsidiariedade na medida em que é
com uma actuagio ao nivel da Unido Europeia como um todo que se asseguram os
requisitos comuns a todos os Estados.
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PARTE Il - CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Replblica no acompanhamento, apreciagdo e prontincia no dmbito do processo de
construgé‘o' da Unigo Europeia.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Ainiciativa em analise nao viola o pfincipio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido;

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissédo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
as presentes iniciativas, nomeadamente através de troca de informagdo com o
Governo;

Palacio de S. Bento, 23 de janeiro de 2013

T/O Deputado Autor do Parecer residente da Comissao

¢

(Joao Serpa Oliva) a ta Pinto)
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PARTE V — ANEXO

Relatorio da Comissédo de Economia e Obras Publicas.
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Parecer da Comissdao de Economia e Obras

Publicas
DECISAO DO CONSELHO relativa a celebracdo do

acordo de cooperacao entre a Uniao Europeia e os
seus Estados-Membros, por um lado, e a
Confederacao Suica, por outro, sobre os programas
de navegacgao por satélite europeus
[COM(2012)470]

Autor: Deputado
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PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacao,
escrutinio e pronuncia pela Assembleia da RepUblica no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia, remeteu a proposta de Decisdo do Conselho
Europeu, relativa a celebracdao do acordo de cooperacao entre a Uniao
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Confederacao Suica,
por oﬁtro, sobre os programas de navegacao por satélite europeus -
[COM(2012)470], a Comissao de Economia e Obras Publicas, com a finalidade

de esta se pronunciar sobre a matéria constante no referido texto legal.

2. Procedimento adotado

Durante a semana de 10 a 16 de setembro, a referida decisao foi recebida
pela Comissao de Economia e Obras Publicas, tendo sido posteriormente
nomeado relator o Deputado Jodao Paulo Viegas do Grupo Parlamentar do

Centro Democratico Social - Partido Popular (CDS-PP).

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Enquadramento

Os programas Galileo e EGNOS constituem uma ferramenta europeia de
navegacao por satélite, sendo que os programas em causa permitem dotar a
Unido Europeia (UE) de uma tecnologia independente em relacao ao GPS
americano e ao GLONASS russo. '
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A decisdo que nos € trazida pelo Conselho visa garantir uma estreita
participacdo da Suica nas fases de construcdo e de funcionamento dos
programas em causa.

Isto acontece dado que este pafs, para | de ser membro da Agéncia Espacial
Europeia (AEE), tem cooperado e participado nas estruturas de governagao do
programa Galileo.

2. Objeto da iniciativa

2.1. Motivacao

A decisio do Conselho que nos é apresentada tem como objeto a legitimacao
da cooperacio Suica no programa Galileo, dado que esta nagdo € ja membro
da Agéncia Espacial Europeia (AEE).

A Suica tem sido um parceiro que tem dado uma contribui¢ao néo sé politica e
técnica, mas também financeira. Os varios patamares alcangados pelo
programa Galileo tém no seu gene o contributo deste pais.

A presente missiva formaliza e aprofunda a integragao da Suica nos programas
GNSS europeus (navegacao por satélite).

O acordo torna-se desta forma importante dado que a sua nado existéncia
poderia por em causa a cooperagao em matérias como: a seguranga, controlo
das exportacdes, a normalizacdo, a certificagdo e o espetro de
radiofrequéncias. ' '

2.2. Descricao do objeto

e Consulta prévia das partes interessadas

O Comité Especial do Conselho, as autoridades dos Estados-Membros e a Suica
foram consultados através de reunides bilaterais, quer na fase das diretrizes
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de negociacdo, quer durante as negociagoes. Entre os inquiridos contavam-se
peritos nos dominios técnico, da seguranca e dos transportes dos Estados-
Membros e das autoridades suicas, dos ministérios dos negécios estrangeiros,
da defesa e do interior, da AEE e das agéncias espaciais nacionais.

Essas partes interessadas apoiaram a estreita integracdo da Suica na
cooperacdo sobre questdes relacionadas com os programas GNSS europeus e
salientaram a importancia de incluir no acordo determinadas questoes,
designadamente a seguranca e o controlo das exportacoes.

o« Avaliacio de impacto prévio

A governacdo dos programas GNSS foi reformada com o Regulamento (CE) n.°
683/2008.

A evolucdo alcancada nesta matéria exige assim medidas regulamentares de
caracter formal, para esse efeito foram ponderadas trés medidas:

- Associacdo da Suica ao programa através de um orgao de cooperagao
“internacional especifico que integraria de igual forma todos os paises
terceiros interessados no programa Galileo. Algo que foi considerado injusto
pela Suica dado que contribuiu financeiramente;

- Celebrac&o do acordo alcangado e agora apreciado;

- Uma Gltima solucdo estudada seria ndo tomar qualquer acao, o que nos
conduziria a inUmeras incertezas no dominio GNSS com a Suica.

e Resumo da agao proposta

A Comissao propde ao Conselho que autorize a assinatura € a aplicacao
proviséria de um acordo de cooperacdo sobre programas europeus de
navegacao por satélite entre a UE, os seus Estados-Membros e a Suica. Uma
aplicacdo provisoria relativa aos elementos do acordo abrangidos pela
competéncia da UE é uma medida necessaria para acelerar a aplicacao do
acordo e receber a contribuicdo financeira da Suica para os programas.
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3.Base Juridica

O artigo 172.°, em conjugacao com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a), e o artigo
218.°, n.° 8, primeiro paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.

3.1.Principio da Subsidiariedade

As definicdes gerais dos conceitos de subsidiariedade e de proporcionalidade
encontram-se nos n.% 2 e 3 do artigo 5.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (Tratado CE). O Protocolo n.° 30 do Tratado fornece indicacées mais

pormenorizadas relativamente a aplicacao destes dois principios.

A subsidiariedade constitui um principio diretor para a definicdo da fronteira
entre as responsabilidades dos Estados-Membros e da UE, ou seja, quem deve
agir? Se a Comunidade tiver competéncia exclusiva na area em causa, nao

existem dlvidas acerca de quem deve agir e a subsidiariedade nao se aplica.

No caso de partilha de competéncias entre a Comunidade e os Estados-
Membros, o principio estabelece claramente uma presuncdo a favor da
descentralizacdo. A Comunidade s6 deve intervir se os objetivos da acao
prevista nao puderem ser suficientemente realizados pela acdo dos Estados-
Membros (condicdo da necessidade) e se puderem ser mais adequadamente
realizados por meio de uma acdao da Comunidade (condicdo do valor

acrescentado ou da eficacia comparada).

Nesta questao concreta, os Estados-Membros poderiam agir por iniciativa
propria, contudo o programa Galileo, cujos custos estdo estimados em varios
milhares de milhdes de euros, € uma iniciativa europeia que nenhum Estado,

isoladamente, esta disposto a financiar. O conteido do acordo proposto ndo
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pode ser limitado a um d(nico Estado-Membro ou a um grupo de Estados-

Membros, pois afeta toda a UE e, em determinados aspetos, tem mesmo um
impacto mundial.

Para |l disto a complexidade dos programas GNSS europeus exige uma
estrutura de gestdo centralizada e simples, permitindo-se assim a existéncia
de interfaces claras entre a Unido e paises terceiros.

Por tudo isto entende-se que -a proposta respeita o principio da

subsidiariedade.
3.2.Principio da proporcionalidade

A proporcionalidade constitui um principio orientador sobre o modo como a
Unido deve exercer as suas competéncias, tanto exclusivas como partilhadas
(qdal deve ser a forma e natureza da ac¢do da UE?). Tanto o artigo 5.° do
Tratado CE como o Protocolo estabelecem que a acgdo da Comunidade nao
deve exceder o necessario para atingir os objectivos do Tratado. As decisoes

devem privilegiar a opgao menos gravosa.

Este acordo é um instrumento tradicional, comum nas relag6es internacionais,
definido em cooperacdo com grupos de trabalho de peritos existentes e que
serd aprovado pelas estruturas de tomada de decisao disponiveis. Nao

estabelece novas estruturas administrativas.

Por tudo isto no é violado o principio da proporcionalidade.

PARTE lII - CONCLUSOES

Os programas Galileo e EGNOS constituem um avanco da Unido Europeia e de
paises terceiros da Europa, no que respeita a tecnologia GPS, dado que

permite que nos possamos autonomizar de outros sistemas ja existentes.
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A participacao da Suica ao nivel da cooperacdo e do financiamento dos
programas GNSS europeus obriga a que se clarifique formalmente a sua

participacao, bem como a cooperacao futura.

Se a Unido Europeia nao partisse para uma solugdo como esta existiriam varias
preocupacoes as quais ndao se respondia, com a intervencdao que aqui se
aprecia anulam-se incertezas quanto a natureza da cooperacao,
nomeadamente preocupacoes de: Seguranga, controlo das exportacoes,

normalizacdo, certificacdo e espetro de radiofrequéncias.

A analise da presente iniciativa nao suscita quaisquer questoes que impliquem

posterior acompanhamento;

A Comissao de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissao de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 29 de outubro de 2012.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
B
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(Jodo Paulo Viegas) ' (Luis Campos Ferreira)
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