=20 B

e
ASSEMBLEIA DA REPl'JB_LICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2012)439

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & celebracdo do
Acordo que prevé um quadro geral de cooperagéo reforgada entre a
Unido Europeia e a Organizagdo Europeia para a Seguranca da
Navegacéo Aérea




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & celebragéo do Acordo
que prevé um quadro geral de cooperagdo reforgada entre a Uni&o Europeia e a
Organizagdo Europeia para a Seguran¢a da Navegagao Aérea [COM(2012)439].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo de Economia e Obras Publicas,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que
se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

~ A proposta de Decis@o do Conselho € no sentido da assinatura e aplicagao do referido
Acordo entre a UE e a organizagdo Eurocontrol. Este Acordo estabelece um quadro
geral que permite desenvolver atividades de cooperagdo no dominio da gestdo do
trafego aéreo, entre outros, além de que n&o gera encargos administrativos ou
financeiros adicionais para as autoridades dos Estados-Membros. O Acordo pretende
contribuir para a implementag&o atempada e coerente do céu linico europeu em toda a
UE e nos Estados que aceitem ficar vinculados ao mesmo, facilitar a cooperagéo civil-
militar necessaria em matéria de gestdo do trafego aéreo no &mbito do céu Unico
europeu e a utilizagdo das competéncias do Eurocontrol neste dominio e promover a
participagéo de Estados ndo-membros da UE no céu Unico europeu.

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua opiniéo para a discussao em sede de
reuniao da Comissao de Assuntos Europeus.
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PARTE IV —~ PARECER

-Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss&o competente, a
Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido;

2. No que conceme as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagéo com o Governo.

Paléacio de S. Bento, 4 de dezembro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo
Ana Drago) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V - ANEXO

Relatério da Comiss@o de Economia e Obras Publicas,
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Comisséo de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, dos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que
regula o acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da
Republica no @mbito do processo de construcéo da Unido Europeia, remeteu a
proposta de Decisdo do Conselho relativa a celebragdo do Acordo que prevé
um quadro geral de cooperacdo reforcada entre a Unido Europeia e a
Organizac8o Europeia para a Seguranga da Navegacdo Aérea com a finalidade
desta, Comissdo de Economia e Obras Publicas, se pronunciar sobre a matéria
‘constante na referida proposta.

2. Procedimento adoptado

A referida proposta foi distribuida na Comissao de Economia e Obras Publicas,
tendo sido nomeado relator o Deputado Paulo Campos do Grupo Parlamentar
do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Em 6 de outubro de 2011, o Conselho conferiu um mandato a Comissao que a
autorizou a encetar negociacoes com a Organizagao Europeia para a
Seguranca da Navegacdo Aérea (Eurocontrol), tendo em vista a celebracéo de
um acordo de cooperacao entre a Uniao Europeia (UE) e_aquela organizacao.

O Acordo devera reconhecer os principios subjacentes a iniciativa «céu Unico
europeu», nomeadamente o papel da UE como autoridade reguladora unica no

que respeita a gestdo do trafego aéreo (ATM) e a utilizagdo dos
Pigina3de8
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conhecimentos técnicos especializados do Eurocontrol para ajudér a UE a
realizar melhoramentos ao nivel da gestdao do trafego aéreo na Europa, em
conformidade com o quadro juridico do céu Unico europeu, e para a apoiar na
execucao e desenvolvimento da iniciativa céu Unico europeu e de outras
politicas conexas (ambiente, alteragoes climaticas e investigacao).

O Acordo deve também facilitar futuras reformas institucionais do
Eurocontrol, nomeadamente o estabelecimento de uma nova relagao entre o
Eurocontrol e a Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagdo (AESA), e criar
um quadro para as questées potencialmente sensiveis, designadamente a
cooperacao civil-militar pan-europeia.

O projeto de Acordo foi rubricado em 24 de abril de 2012, com base nas
diretrizes de negociagao do mandato.

O projeto de Acordo define os termos e as condi¢cdes da cooperacao reforgada
entre a UE e o Eurocontrol, tendo em vista apoiar a UE na implementagdo e
desenvolvimento da ATM, em conformidade com o quadro juridico do céu

Unico europeu e as politicas da UE conexas.

O projeto de Acordo tem por objetivo contribuir para a implementagdo
atempada e coerente do céu Unico europeu em toda a UE e nos Estados que
aceitem ficar vinculados ao mesmo, facilitar a cooperacao civil-militar
necessaria em matéria de gestdao do trafego aéreo no ambito do céu Unico
europeu e a utilizacdo das competéncias do Eurocontrol neste dominio e
promover a participacdo de Estados nao-membros da UE no céu Unico
europeu. '

Acrescidamente, o projeto de Acordo visa garantir sinergias e evitar a

duplicagdo do trabalho da AESA no que respeita as matérias da ATM
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relacionadas com a seguranca e com as questdes ambientais, bem como ter
em conta a dimensao pan-europeia do Eurocontrol.

O projeto de Acordo enumera as areas de cooperacao no plano da
implementagdo do céu Unico europeu,.do SESAR e de outras politicas da UE
conexas, que serdo aprofundadas em anexos separados do Acordo.

O projeto de Acordo define os modos e mecanismos de cooperacdao e
coordenacdo entre as Partes, incluindo os processos de consulta dos
interessados. Um Comité Misto instituido pelo Acordo sera responsavel pela
sua gestdo e funcionamento. Além disso, o financiamento das atividades €&
d'eﬁnido segundo as regras aplicaveis aos orcamentos das Partes.

Nesta medida a Comissdo propée que o Conselho adote uma decisdo que
autoriza a assinatura do Acordo e a sua aplicacdo provisoria previamente a sua
entrada em vigor e por outro lado, tdao logo esta primeira deciséo seja
adotada, uma nova decisdao de celebragdo do Acordo, tendo em vista a sua
entrada em vigor com a aprovagao do Parlamento Europeu.

2.1.1.Base Juridica

No que concerne a fundamentacdo para a presente proposta de Decisdo do
Conselho invoca-se o artigo 100° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia, jA no que tange a decisdao do Conselho relativa a assinatura e
aplicacdo provisoria do Acordo baseia-se no artigo 218.°, n.° 5, do TFUE,
enquanto que a decisdo do Conselho relativa a sua celebragéo se baseia no
artigo 218.°, n.° 6.

Pagina5de8
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2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribui¢ées exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objetivos da agdo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido a
dimensdo ou aos efeitos da ac¢do prevista, ser melhor alcancados a nivel
comunitdrio”.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a accdo a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve
actuar quando a sua acgao for mais eficaz do que uma acgdo desenvolvida
pelos Estados - Membros, excepto quando se trate de matérias de
competéncia exclusiva da Unido.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, “ A ac¢do da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio pard
atingir os objetivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido
Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuacdo das instituicdes
comunitarias, sendo que a atuacdo das instituices deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras

palavras, a intensidade da acdo deve estar relacionada com a finalidade
Pagina6de 8
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prosseguida (proibi¢cao de excesso). Isto significa que, quando a Unido dispuser
de varios modos de intervencao de igual eficacia, deve escolher aquele que
permita maior liberdade aos Estados - Membros.

No caso da iniciativa em aprego muitos dos objectivos propostos so6 serao
concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

PARTE Il - CONCLUSOES

1 - A iniciativa em lide é relativa a celebracdo do Acordo que prevé um
quadro geral de cooperacao reforcada entre a Unido Europeia e a Organizacao
Europeia para a Seguranca da Navegacado Aérea;

2 -0 projeto de Acordo tem por objetivo contribuir para a implementagao
atempada e coerente do céu Unico europeu em toda a UE e nos Estados que
aceitem ficar vinculados ao mesmo, facilitar a cooperacao civil-militar
necessaria em matéria de gestdo do trafego aéreo no ambito do céu Unico
europeu e a utilizagdo das competéncias do Eurocontrol neste dominio e
promover a participacdo de Estados nao-membros da UE no céu Unico
europeu.
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Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissao Parlamentar de
Economia e Obras Publicas, propde que o presente relatdrio seja remetido a
Comissao de Assuntos Europeus, para apreciacao, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio.

Palacio de S. Bento, 23 de outubro de 2012.

O

O Deputado Relator O Presidente da Comissao r-
C o ) e L 5s
a—

! e I 3

(Paulo Campos) (Luis Campos Ferreira)
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