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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/20086, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e
prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgéo
da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias, aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado no que diz respeito ao mecanismo de reagéo rapida contra .a
fraude no IVA [COM(2012)428].

A supra identificada iniciativa foi enviada 8 Comisséo de Orgamento, Finangas
e Administracdo Publica, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o

Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il - CONSIDERANDOS

«Né&o tenhamos ilusdes, os responséveis pela evasao fiscal roubam o cidadéo
comum e privam os Estados-Membros de receitas que lhes s&o
imprescindiveis”.

“Precisamos de um sistema de IVA adaptado ao seculo XXI: simples, modermno

e eficaz”.
Algirdas Semeta
Comissario responsavel pela Fiscalidade e

Unido Aduaneira, Luta contra a Fraude e Auditoria

O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) € um imposto geral sobre o
consumo’ - uma vez que incide sobre as transmissdes de bens, as prestagoes
de servigos e as importagdes. Foi introduzido pela primeira vez na Europa em
1954, em Franga. Em 1967, os Estados Membros da entdo Comunidade
Econémica Europeia aceitaram substituir os seus sistemas nacionais de
tributagdo sobre as atividades comerciais por um sistema comum de IVA.
Posteriormente o IVA foi adotado em cerca de 140 paises.

* 0 imposto é calculado em fungio do valor acrescentado aos bens e servicos em cada fase da producgo
e da cadeia de distribuicdo. E cobrado de forma fracionada através de um sistema de pagamentos
parciais que permite aos sujeitos passivos do IVA deduzir da sua conta IVA o montante do imposto que
pagaram a outros sujeitos passivos, sobre os bens adquiridos destinados a sua atividade comercial,
aquando da fase precedente. Este mecanismo permite assegurar a neutralidade do imposto,

independentemente do ndmero de operagdes.
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O VA constitui uma importante fonte de receitas para os orgamentos nacionais
(até 20% da receita fiscal)?, chegando a ser para muitos Estados Membros a
principal fonte de receitas. Em 2008 as receitas provenientes do [VA
representaram, em média, 7,8% do PIB de um Estado Membro.

Em resultado da atual crise econémica e financeira, as finangas publicas de
muitos Estados Membros tiveram que enfrentar enormes e dificeis desafios.
Muitos deles optaram pelo aumento das taxas de IVA de forma a responder as
necessidades de consolidagdo impostas pela crise. Estudos econdmicos
evidenciam “que os impostos de consumo estédo entre os mais favoraveis ao

i

crescimento” e que “ um sistema sélido de IVA poderia contribuir para a

revitalizag&o econémica da Europa™.

Porém, a fraude e-evasao fiscais reduzem a capacidade dos Estados de
aumentarem as suas receitas e levarem a cabo a sua politica econémica.
Estima-se que na UE a economia subterranea representa quase um quinto do

PIB médio dos Estados Membros®.

Atualmente existe na UE uma evidente vontade politica de dar prioridade ao
combate eficaz contra a evasdo e fraude fiscal. Claramente expressa,
nomeadamente, no Conselho Europeu de 21 de margo de 2012, em que se
solicitava aos Estados Membros que procedessem a reviséo dos seus sistemas
fiscais “com a finalidade de os tornarem mais eficazes e eficientes, eliminando
isencbes injustificadas, alargando a base tributavel, reduzindo a carga fiscal
sobre o trabalho, melhorando a eficiéncia da cobranga de impostos e
combatendo a evasao fiscal". Tendo sido, essa vontade politica, posteriormente

reafirmada no Conselho Europeu de 28 de junho.

2|p/12/697, de 27 de junho de 2012.
% |p/10/1633, de 1 de dezembro de 2010.
41p/12/697, de 27 de junho de 2012.
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Atendendo que a politica fiscal deverd contribuir para a consolidagédo
orgamental e para o crescimento sustentavel®, & portanto crucial a criagdo
de mecanismos que permitam aumentar a eficacia e a eficiéncia dos

sistemas fiscais combatendo assim a fraude e a evaséo fiscais.

Neste contexto, a Comissdo apresenta a proposta, ora em aprego, visando
a derrogagao da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (designada Diretiva IVA) no sentido de
permitir aos Estados Membros combater de forma rapida e eficazmente a
fraude ao IVA.

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes

questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica subjacente a presente proposta € o artigo n°. 113 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que os objetivos da presente proposta de diretiva, em especial no
gue concerne a necessidade de resolver fenébmenos de fraude subita e em
grande escala no dominio do IVA e a dimensao internacional de que se
revestem, ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados Membros,
podendo assim ser melhor realizados a nivel da Unido. Esta pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

*Tal como & claramente reconhecido no processo do Semestre Europeu e no Pacto Euro Mais.
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Por conseguinte, a presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade.

¢) Do conteudo da iniciativa

Tendo em conta que: a fraude ao IVA custa a Unido Europeia e aos
orcamentos nacionais varios milhes de euros por ano; que a globalizagéo da
economia e o progresso tecnoldgico fez surgir novos fenémenos de fraude
subita e macica na area do IVA (por exemplo, a chamada fraude de tipo
“carrossel” ou de tipo “operador ficticio”); que sdo evidentes as dificuldades dos
Estados membros para resolver o problema, dado que por vezes veem-se
confrontados com situagdes em que a legislagdo da UE em vigor em matéria
de IVA nao proporciona uma base juridica que permita tomar medidas de

emergéncia que impegam certas fraudes ou evasdes fiscais.

De salientar que até agora, estas situacdoes foram resolvidas “por uma
alteragéo da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006°%, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado ou pela concesséo de
derrogagées individuais aos Estados Membros com base no artigo 395.° da
Diretiva IVA". Processo que se revelou lento e pesado capaz de originar perdas

“financeiras consideraveis e irreparaveis”.

Por conseguinte, atualmente, se um Estado Membro pretender combater a
fraude no IVA através de medidas nao autorizadas pela legislagdo em vigor
relativa ao IVA, tem de solicitar em uma derrogagé@o a Diretiva 2006/112/CE.
Para que a derrogagdo seja autorizada, & necessario que a Comisséo
apresente uma proposta e o Conselho a adote. Este procedimento tem-se
relevado pouco flexivel e moroso, dificultando por isso uma reagao rapida e

adequada aos pedidos dos Estados-Membros de concesséo de derrogagoes.

§ Designada por Diretiva IVA.
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Neste contexto, e para assegurar uma reagao rapida e adequada dos Estados
Membros é necessario estabelecer um novo procedimento que permita de
forma mais flexivel e célere aos Estados Membros solicitarem a concesséo de
derrogagoes a Diretiva 2006/112/CE.

Esse novo procedimento, designado por “Mecanismo de Reacéo Répida”,'é

proposto pela iniciativa em aprego.

Deste modo, a proposta em analise visa introduzir na Diretiva 2006/112/CE
uma procedimento que em situagdes muito especificas fornecera a base
juridica adequada que permitird aos Estados Membros solicitarem a concesséo
de derrogacdes que permita maior celeridade e eficacia no combate a fraude
no IVA.

As principais alteragoes propostas sio: i) atribuicdo de competéncias de
execucdao a Comissao para autorizar o Estado Membro requerente a adotar
medidas derrogatérias no quadro especifico do Mecanismo de Reagao Rapida;
ii) Prorrogacdo do periodo maximo de validade de atos de execugédo de
aplicagdo imediata, até 1 ano’, a fim de permitir que os Estados Membros em
causa estabelecam entretanto medidas mais permanentes.

7 Atualmente o periodo méximo de validade de atos de execugdo de aplicagdo imediata estd fixado em 6 meses.
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento ao Relatério da comisséo

competente, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo

da Uniao;

2. Em relagfo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 23 de outubro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséao
(Jacinto Serrao) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica.
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Comissdo de Orc;émento, Financas e Administracao Plblica

Relatério

: Relator: Jorge Paulo
Proposta de Diretiva do Conselho

[COM(2012)428]

Oliveira

Altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado no que diz respeitc ao mecanismo de reaccio rapida contra a fraude no IVA
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ASSEMBLEIA DA REPG‘BL‘;CA

Comiss&o de Orgcamento, Financas e Administracdo Pabiicar

PARTE [ - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Repudblica no &mbito do processo de construcéo da
Unido Europeia, a Proposta de Diretiva do Conselho que aftera a Diretiva 2006/112/CE
relativa ab sisterna comum do imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito
ao mecanismo de reacgéo rapida contra a fraude no VA [COM{2012)428] foi enviada
3 Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica, atento o seu objeto,
para efeitos de andlise e eiabof’agéo do presente relatorio.

PARTE Ii - CONSIDERANDOS
1. Objetivo da iniciativa

A. presente iniciativa tem como principal objetivo reforcar a ajuda aos Estados-
Membros no combate as formas agressivas de fraude no IVA, prevendo uma medida
complementar a adocdo de determinadas medidas derrogatérias, garantindo desse
modo uma resposta mais rapida, adeguada e eficaz.

2. Cohtextualizagéo

A fraude fiscal no dominio do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) leva a
consideraveis perdas orcamentais, afetando as condicbes de concorréncia e, por
conseguinte, o proprio funcionamento do mercado interno.

A fim de impedirem certas fraudes ou evasdes fiscais, a Diretiva 2006/112/CE do |
Conselho, de 28 de novembro de 2008, relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado permite que os Estados-Membros solicitem uma derrogacdo a
Diretiva. '
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Esta possibilidade, porém, nem sempre é suficientemente flexivel e eficaz. Basta
atentar que para uma defrogagéo ser autorizada, ¢ necessario que a Comissao
apresente uma proposta e o Conselho a adote. A experiéncia recente demonstrou que
este processo de concessdo de derrogacdes consome demasiado tempo e nem
sempre € suficientemente flexivel para assegurar uma reag:éo rapida e adequada aos
pedidos dos Estados-Membros, tornando-se assim necessario estabelecer um novo
procedimento para conceder essas derrogacdes, designado por «Mecanismo de
Reacdo Rapida».

Refira-se ainda que no .ac’guai quadro os Estados-Membros podem ser tentados a
tomar medidas imediatas sem uma base juridica adequada na legisiacdo da UE. Em
tais circunstancias, mesmo gue as medidas se revelem adequadas e propdrcionadas a
situagdo de fraude, podem ser contestadas em Tribunal por falta de base juridit_:a.

3. O Mecanismo de Reacgéb Rapida (MRR)

Atualmente, se um Estado membro pretende combater a fraude no IVA através de
medidas ndo autorizadas pela legislacdo comunitaria do IVA, tem de i"equerer.
formalmente a derrogagéo para o efeito. Perante tal solicitacdo, a Comissio elabora
uma proposta para o efeito e submete a sua aprovagdo do Consetho da Uniao
Europeia, gue devera ser undnime antes de as medidas poderem ser implementadas.

Principais alteraces introduzidas:

+« A Comissao passa a ser competente para, no quadro especifico do mecanismo,
auterizar o Estado—!\liembro requerente a adotar medidas derrogatérias, dai
resuitando que os Estados membros no teréo de esperar que todo o anterior
processo formal se complete antes de aplicarem as pretendidas medidas anti- -
fraude.

's E prorrogado o perfodo maximo de validade dos atos de ekecugéo de aplicacéo
imediata, de 8 para 12 meses, 0 que permite que os estados-Membros em causa
estabelecam entretanto medidas mais permanentes.



FEMARIr e

-

-

] o
R -
] i
-
o
& 2ea} m
-]
W] . 5
-] -
i
A

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orcamento, Finangas e Administracéo Publica

Ambito de aplicaco do MRR

Combate de formas especificas de fraude fiscal, stibitas e de grande escala, no
dominio do IVA suscetiveis de conduzir a perdas financeiras consideraveis e
irreparaveis. '

- Medidas derrogatorias plasmadas no MRR

» Designacéo do beneficiario como pessoa responsavel pelo pagamento de IVA-em
determinadas entregas de bens e prestacdes de servicos’.

. Qualquer outra medida determinada pelo Conselho, deliberando por unanimidade

sob proposta da Comisséo.

4. Principio da Subsidiariedade

Nos termos do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia: “Nos dominios que nédo sejam
das suas alribuicbes exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo com o
principio da subsidiariedade, se e na medida em que os objetivos da agdo encarada néo
possam ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, e possa:ﬁ, pois, devido
a dimensédo ou aos efeitos da agdo prevista, ser melhor alcangados a nivel comunitario.”

Os fenomenos de fraude stibita e em grande escala no dominio do IVA, caracterizam-
se, frequentemente, por em}olverem varios paises, assumindo uma dimensao
internacional. Essa é raz&o bastante para afimar que a adog:éo de medidas
adequadas ao seu combate ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-
Membros, impondo-se uma acedo prosseguida a nivel da Unido, garantindo-se desse
modo uma resposta mais rapida, mais adequada e mais eficaz a estes fendémenos.
Nesse sentido pode afirmar-se que a presente proposta de Diretiva esta em
conformidade com o principio da subsidiariedade.

! Denomina-se de mecanismo de autoliquidacao, ao abrigo do gual o sujeito passivo se torna
responsavel pelo pagamento do IVA em vez do fornecedor de bens ou prestador de servicos,
como é a regra geral. Caso o beneficidrio disponha de um direito total de deducao, ele
contabilizara e deduzird o VA na mesma declaragdo do IVA, o que da origem a que n&o se
faga qualquer pagamenio nem reemboiso efetivos, reduzindo-se, déste modo, as
possibilidades de fraude.
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* PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

A fraude ao IVA custa a UE e aos orgamentos nacionais varios mil milhbes de euros
por ano. Em alguns casos graves, grandes somas sdo perdidas num prazo muito
c'urto, devido & velocidade com que os esquemas de fraude evoluem. Por exemplo,
entre junho de 2008 e dezembro de 2009, um ndmero estimado de 5.000.000.000 de
euros foi perdido como resultado de fraude ao IVA na emisséo de licengas de gases
de efeito estufa.

Quando se trata de fraude ao IVA, tempo é dinheiro e, nesse sentido, o Mecanismo de
Realgéo Rapida da Unido Europeia assume-se como um verdadeiro instrumento de
resposta célere de combate a fraude.

Atualmente, os instrumentos désponibilizadds nao permitem gque um Estado-Membro
confrontado com um caso grave, repentino e macico de fraude no IVA possa reagir
imediata e adequadamente, porquanto € sujeito a um longo & mMoroso processo de
autorizagao (aproximadamente 8 meses) da adoc;éo de medidas para o efeito. Com o
nove mecanismo, tal sera possivel aproximadamente em trinta dias. |

Nao obstante o descrito. deve ser assinalado que:

o O denominade mecanismo de autoliquidagdo € a Unica medida antifraude
especificada, o que é manifestamente insuficiente. A existéncia de outras medidas
previamente definidas, permitiria'm um maior campo de intervencao da Comissao e
simultaneamente ganhos de tempo de decisZo.

+ Além desta e de outras medidas destinadas a por fim as significativas perdas de
receitas que ocorrem actuaimente devido a existéncia de fraudes e de nao
cobranca de IVA, urge colmatar as muitas deficiéncias que o modelo comum do
IVA na UE apresenta, sobretudo ligadas a sua complexidade, burocracia, custos
de cumprimentb,. i.nsluﬁc.ién.té' grau de hérfﬁéﬁizéﬁ;ﬁén légi'éi'atiyé, distintas
interpretacbes e aplicacdes praticas das régras comunitarias deste tribuio e
algumas derrogacbes ao sistema comum, deficiéncias que pdem em causa o
principio da neutralidade e introduz significativas distor¢cdes de concorréncia em
diversos dominios ‘
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PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Orcamento, Financas e Administracio Publica
conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a aicangar sera mais eficazménte atingido através de uma agao da Uniao;

2. A Comiss@o da por concluido o escrutinio da presénte iniciativa, devendo o
presente relatorio, ‘nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus
para os devidos efeitos.

Palécio de S. Bento, 3 de Outubro de 2012,
idente da Comissao

e =
{Jorg SPaulo Oliveira) 7 (Eduardo Cabrita)




