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PARTEI- NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prontincia pela Assembleia da Reptublica no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragoes
introduzidas pelas Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a
Comissao de Assuntos Europeus recebeu o RELATORIO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO - Eventuais vantagens e
desvantagens de uma limitagdo a duas categorias de armas de fogo (proibidas
ou autorizadas), com vista a melhorar o funcionamento do mercado interno
relativo aos produtos em causa, através de uma eventual simplificagao

[COM(2012)415].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a
qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
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PARTE II - CONSIDERANDOS

A iniciativa em apreco é um relatorio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao
Conselho que decorre da obrigatoriedade do artigo 17.° da Diretiva
91/477/CEE com vista a melhoria do funcionamento do mercado interno

relativamente as armas de fogo, propondo-se uma eventual simplificacdo.

A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
produziu relatério que se anexa na integra com a explicacdo do contetido deste

relatério.

Cumpre neste Parecer, perceber o que se legislou, em Portugal, sobre armas de

fogo, em conformidade com a legislagdo europeia. Assim,

A Diretiva 91/477/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1991, relativa ao

controlo da aquisicdo e da detencdo de armas, adotada como medida de
acompanhamento do mercado interno tendo em vista a supressdo dos controlos
da detencdo de armas de fogo nas fronteiras, estabelece requisitos minimos a
aplicar pelos Estados-Membros em relacao a aquisicdo e detengao de armas de

fogo, bem como a sua circulagdo no espago comunitario.

Em termos gerais refira-se que esta diretiva prevé as categorias de armas de
fogo cuja aquisicdo e detencdo por particulares sdo proibidas ou sujeitas a uma
autorizacao ou a uma declaragao, dispondo que estes requisitos ndo afetam as
disposicdes nacionais relativas ao porte de armas ou a regulamentagao dacaca e
do tiro desportivo, em particular, as que dizem respeito a participacao de
menores nesta atividade, o poder dos Estados-membros de tomarem medidas
relativamente ao trafico ilegal de armas, bem como de adotarem nas suas

legislagdes disposicdes mais restritivas do que as nela previstas. A diretiva

estabelece igualmente a competéncia dos Estados-Membros no que se refere ao
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regime de sancOes aplicaveis as violagdes das disposicdes nacionais de

aplicagao.

Quanto as transferéncias de armas de fogo dispde, no essencial, que as armas de
fogo s6 podem ser transferidas de um Estado-membro para outro mediante os
procedimentos de autorizacdo nela previstos, a aplicar quer as transferéncias
definitivas, quer as transferéncias temporarias (viagens) de armas de fogo entre
Estados-Membros. Neste contexto prevé igualmente a aplicacao de regras mais
flexiveis para a caca e competicao desportiva, nomeadamente através da criacao
de um cartao europeu de arma de fogo, introduzido com vista a facilitar a livre

circulagdo dos cagadores e atiradores desportivos no interior da Comunidade .

Em cumprimento do disposto no artigo 17.°, a Comissdo apresentou, em 15 de

Dezembro de 2000, um relatorio sobre a situacdo resultante da aplicacao da

presente diretiva nos Estados-Membros (COM/2000/0837). Tendo em conta as
questdes suscitadas e as propostas contidas neste relatério e a necessidade de
alteracao de determinadas disposicoes desta diretiva, decorrente da adesdo da
Comunidade Europeia ao Protocolo das Nagdes Unidas contra o fabrico e
trafico ilicitos de armas de fogo, das suas partes e componentes e de municoes
foi adotada, em de 21 de Maio de 2008, a Diretiva 2008/51/CE que procede a
alteracao da Diretiva 91/477/CEE.

Esta diretiva, que se enquadra no 4mbito da atual politica de luta contra o crime
organizado e o trafico de armas de fogo na Unido Europeia, visa no essencial
reforcar o controlo relativo a detencao e circulacio de armas de fogo,
melhorando os sistemas de localizagdo das armas e tornando mais rigorosas as
regras da aquisicdo e detencdo de armas, incluindo as armas de fogo

transformadas.
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Neste sentido, entre outras disposicdes, precisa as nogdes de fabrico e de trafico
ilicitos de armas de fogo, das suas partes e de municoes, reforca as exigéncias
aplicaveis a menores, nomeadamente no que se refere a derrogacdo para a
prética da caca e do tiro desportivo prevista no Artigo 5.°, introduz melhorias
na utilizacdo e reconhecimento do cartio europeu de arma de fogo,
nomeadamente em caso de viagens de cacadores e atiradores desportivos,
reafirma a obrigatoriedade e reforga o sistema de marcagdo das armas de fogo,
aumenta o periodo de conservacao dos registos de informacdes sobre as armas,
clarifica as sancdes eventualmente aplicaveis e retoma os principios gerais de
descativacao das armas definidos pelo Protocolo das Nacdes Unidas. Ora, é
neste ambito que surge este relatério pretendendo uma harmonizacio e um

nivel minimo de seguranga no espaco europeu.

Embora Portugal seja referido como um dos quatro paises da Unido onde se
verificou um ligeiro aumento da criminalidade com armas de fogo, a verdade é
que em 2011 foi feita a quarta alteragdo a Lei das Armas (Lei n.° 5/2006, de 23
de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 59/2007, de 4 de Setembro, 17/2009, de 6
de Maio, e 26/2010, de 30 de Agosto), através da Lei n.° 12/2011 de 27 de Abril
com o objetivo de introduzir alteracdes ao regime juridico das armas e suas
municdes em vigor, procurando clarificé-lo, simplificar alguns procedimentos,
facilitar a apreensdo de armas ilegais e manter o nivel de exigéncias quanto a

seguranga no uso de armas.

Destaque-se, em primeiro lugar, o aditamento de um n.° 3 ao artigo 21.° (Cursos
de formagdo), que se “destina a permitir que o procedimento de obtencio da carta de
cagador e da licenca de uso e porte de arma para o exercicio da caca (atividade venatoria)
se possa realizar de forma simultdnea, através de um procedimento tinico de formagio e
de exame”, acrescentando-se ainda (no n.° 2) que o certificado dos cursos de

formacdo para o uso e porte de arma é véalido por 5 anos.
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Em segundo lugar, para além de outros acertos sistematicos e conceptuais de
“ . Iy . I
pormenor, reformularam-se “conceitos no ambito das armas de ar comprimido,
nomeadamente as armas de ar comprimido destinadas a prdtica desportiva, deixando as
mesmas de ter uma classificacio prdpria, passando o seu regime a depender da sua
classificacdo como arma de aquisicdo condicionada ou de aquisigao livre”, alteracOes

que incidiram sobre os artigos 2.°, 3.° € 11.°%.

Depois, procurando evitar “violages da obrigagio de renovagio de licenga de uso e
porte de arma, passa a prever-se [no n.° 3 do artigo do 28.°] a notificacdo aos seus
portadores, com a antecedéncia minima de 60 dias, da respectiva data de caducidade” e
descriminalizaram-se, por outro lado, “atos de violagio de renovagdo da licenga de
uso e porte de arma [através de alteracao ao n.° 1 do artigo 99.°-A], mantendo-se,
todavia, a incriminacdo da detengdo de arma proibida nos casos em que ao agente nunca

foi concedida licenga de uso e porte de arma”.

No que as alteracdes mais relevantes respeita, destaca-se ainda o alargamento
do prazo (de 180 dias para 1 ano) da cedéncia a titulo de empréstimo de armas
das classes C e D para a pratica de caca ou de treino de caca - non.’ 3 do artigo
38.° -, a dispensa, através do n.° 3 do artigo 22.° da frequéncia do curso de
atualizacdo técnica e civica para os praticantes de ato cinegético que facam
prova da regularidade da sua atividade (a exemplo do que ja hoje acontece com
os praticantes de tiro desportivo) e a atribuicao exclusiva de competéncia a PSP

para a realizagdo de leildes de armas (artigo 79.%, n.°1).

Assim, a Lei n.° 12/2011 de 27 de Abril vai (antes de tempo) ao encontro de

muitas das preocupagdes expressas no relatorio ora em analise.
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PARTE III - PARECER

Sendo um Relatério da Comissdo, ndo cumpre analisar a observancia do
Principio da Subsidiariedade e considera-se concluido o escrutinio da presente

iniciativa.

Palacio de S. Bento, 13 Marco de 2013

L Y

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

(Ana Catarina Mendes) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatorio da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.



: ,_armas de fogo (pr01b1da,s ou autor:zadas) com vista a melhorar o funcionamento do mercado :

ASSEMBLE-XA DA R"EPI’JBLICA

- COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONATIS, DIREITOS,
o ' LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO

- COM (2012) 415 final ~ RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU
E AO'CONSELH:O — Eventuais vantagens e désvantagens de uma limitacdo a duas categorias de
' h‘riftas de fo_gd (ﬁroibicfas_‘ ou autorizadas), com vista a methorar ¢ funcionamento do mercado

" interno relativamente aos produtos em causa, através de uma eventual simplificaciio
L - . Nota preliminar

_ A‘C‘ér.nisséo de A.ssuntos Europeus, em.cumprimento com o estabelecido no artigo 7.°,
n °1,da Leﬁ n.° 43/2006, de 25 de ag0§t0 com as alteragfes introduzidas peia Lei 11 ©21/2012,
'fde 17 de’maio, relativa ao “Acompanhamemo apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
f:;Republlca no ambzro do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu & Comissdo de

Assuntos _Constltucwnals, Direitos, Liberdades e Garantias, a COM (2012) 415 final.

‘Todavia, tratando -se de uma iniciativa néo legzslatzva néo cabe a esta Comissdo aferir

o .sobre 0. cumprlmento “do principio da subsidiariedade no ambllo da emissdo do presente

- relatono

-IL  Breve andlise

!

~ . A COM :.(2012) ,415.ﬁh2'11, reporta-se ao relatério da Comisséo ao Parlamento Europeu

. ¢ a0 Conselho — Eventuais vantagens e desvantagens de uma limitagdo a duas categorias de

g..mtemo relatzvamente aos prﬁdutos em causa, através de uma eventual simplificagdio.
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O presente _relatério surge em resposta a uma das recomendagBes da Diretiva
- 91/477/CEE do Conselho, de 18 de junho de 1991}, relativa ao conirolo-da aquisicdio e da
detengfio de armas (em sede de acompanhamento da realizagio do mercado interno), a‘ qual,
. ndo visando uma harmonizagiio completa, prétende contudo constituir um nivel minimo de
‘seguranga - sem prejuizo do que poderia ser empreendido pelos .E,stado_S—Membms cqm vista a

ev1tar o trafico ilegal de armas’.

_.Contendo. dois anexos, € no. Anexo.] da Diretiva,. amda em vigot,.que € estabelemdau i

uma categorlzac;ao de armas de fogo, em funcio da sua perigosidade, em quatro categorias: A
(armas proibidas — de guerra), B (armas sujeitas a autorizacdo — utilizadas por atiradores
desportivos ¢ cagadores), C (armas sujeitas a declaracfo — utilizadas por cac;édores) eD
(outras armas de fogo — essencaaimente um tipo de arma: armas de fogo longas de tiro a tiro
de cano liso)’. . o
“A Diretiva foi objeto de relatorio da Comissfo ao Parlamento Europeu € ao Conselho,
de 15/12/2000, com conclusbes geralmente favoraveis que nfo punham em causa a
,classiﬁcag:ﬁo das armas de fogo do Anexo [ — nem a mesma foi éontestéda até *agofa. ‘
Aquando da adog#o da Diretiva 2008/51/CE do Conselho, de 21 de Maio de 2008, que
altera a Diretiva 91/477/CEE, pretendeu-se uma simpliﬁcaé:ﬁb ‘consubstanciada naire,duqéo
para duas categorias da nomenclatura das armas de fogo; todavia, nfo tendo sido partilhado
este ponto de vista, aquela refere que “[v]arzos Estados-Membms szmphf caram a
classzf cagdo das armas de Jogo, passando de quatro categomas para duas apenas; ¢ indica
e “[ols Estados-Membros deverdo seguir esta classificagdo szmplzf cada, embom oS
Estados-Membros que aplicam outro conjunto de categorias possam, por forg:a do prmczpzo

da subsidiariedade, manter os seus actuais sistemas de classificacdo.”*

! Jé alterada pela Diretiva 2008/51/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008
? Diretiva que ndo se aplica 3 aqmsu;ao e detengiio de armas pelas forcas armadas, policia ou servigos publicos
ou pelos colecionadores e organismos de vocagfio cultural e historica em matéria de armas, reconhemdas Como
tal pelo Estado-Membro.
* Todavia, foi deixada aos Estados-Membros a possibilidade de dlstmgoes mals severas, como por exemplo, a
gboizgﬁo das categorias C ou D. ‘
Considerando 18,
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| Assi'n"l_, coth este relatério visa-se também reexaminar a questdo da nomenclatura na
séquéncia das':respostas ao qﬁestionério enviado aos Eétados-Membros e as principais
. categorxas de utihzadores de armas de fogo civis®
o No que concerne ao peso econémico do sector, ha- que realcar o facto de mais- de meia
duzia de Estados-Membros ndo possuir, ou quase ndo possuir, industrias de produgdio de
‘armas de fogo-civi_s6 (nfio obstante o coméreio de retalho poder continuar a ser significativo);
' exi'stii;do outro 'grupo com uma indistria transformadora relativamente sélida’ (e geralmente,
éom um cdnéiderével nimero de comerciantes); sendo que, aos Estados-Membros mais
populosos correspondem zonas de produgfio mais importantes® (mas com redes comerciais
_bastante szgmﬁcatxvas) Verifica-se ainda que aos Estados-Membros mais populosos
correspondem as populagoes mais numerosas de cacadores ¢ atIradores desportivos; sendo
ftodavza, a Ausma que apresenta um maior nimero de tltulares do cartdo europeu de armas de
.' fogo 1ndlc1and0 a mobilidade dos cagadores.
Em’oora na generahdade ndo tenha sido verificado um aumento 51gn1ﬁcat1vo da
i 'crlmmahdade com armas de fogo ou de desporto ao longo dos Gltimos anos, tendendo a
' estabzhdade, foi verificado um ligeiro aumento em alguns Estados-Membros'®. Essencial ¢
'que sejam mant1dos os ﬁche1ros pelos/nos Estados—Membros e perm1t1da a sua acessibilidade
' Ias‘fkorg:as operamonals para que seja possivel rastrear as armas objeto da Diretiva.
O prinmplo gerai de que a aquisicio e a posse de armas de fogo civis estdo sujeitas ao
.regzme ‘da autorlzagao e, em alguns casos limitados, ao da declaragdo ou de um registo
i "__adrnmlstratwo semelhante a uma autorizagfo 1nd1reta ndo implica que antes da compra de
‘uma arma tenha que ser solzmtada uma autorlza(;ao podendo a autorlzagao de compra
: s_obrepqr—se ou ser condicionada por outro motivo'!. Todavia, na generalidade, ndo se verifica

" ‘que as armas de fogo possam estar abrangidas pela ace¢do mais permissiva da categoria D da

\ Produtores retalhistas cagadores, atxradores despomvos ¢ colecionadores em particular.
’ ,6 Exemplo: Finlindia e Hungr:a _
' Exemplo Eslovéaquia, Repablica Checa, Austria e Pol6nia.
Exemplo Alemanha, Itélia, Franca, Reino Unido, Espanha.
 Instituido peld Diretiva 91/477/CEE, e que, sendo emitido a pedido da pessoa, lhe permlte viajar transponando
1 ,a sua arma de um Estado-Membro para outro.
Exemplo Grécia, Polénia, Suécia e Portugal. -
Como a quahdade de cagador, por exemplo.-
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Diretiva (ou seja, que possam ser adquarldas sem formalismo espemal) tendo 0s. Estados—
Membros que conservaram esta possibilidade aumentado o seu limiar dé engencxa '

\

SHo diversas as percegdes dos Estados-Membros no que-concernc;: a redugﬁo das
categorias da Diretiva'?, considerando de dificil avaliagio o ‘irﬁpacto éconémico‘
correspondente (caso ex1sta) no entanto, a maioria dos Estados- Membros néo vé Vantagens
na-redugfio, mas considera essenciais as questdes da rastreablhdade eda desanvagao de armas

-, tendo si

suges‘;(”)es: deﬁnigﬁo de normas comuns de desativacdo de armas de fogom, reforgo da

informatizagdo das informagBes no ianterior dos Estados-Membros™, eqﬁipagem' dds |
transportadores comerciais de armas de fogo com GPS'’, criagio de’ um foi*mdéri_c-)wde
transferéncia normalizado para o coméreio de armas de fbgolé, etc. Contudo, € significativo o

nimero de Estados-Membros que entende ser relativamente satisfatoria a Situagﬁo_ atual.

Do reexame que no preseﬁte relatorio se espelha, resulta que as greindES categorias de
utilizadores da Diretiva parecerh interessadas em simpli’ﬁcagéesii quéf, -_‘nao irhpliquem
nebessari&menté uma redugdo das categorias: as cerca de sete milhdes de pessoas na Unifo
Europeia a que corresponde a categoria dos cag:adores parecem ac'éitar a ciassif_it:ag:ﬁo atual; e )
quer estes, quer os atiradores desportivos demonstram forte adesio ao rcarte‘.io euf(_‘)pe'ﬁ de
armas de fogo para viajarem de um Estado-Membro para outro - adesfio a qﬁe também
almejavam os coiecionadores de armas de fogo antigas, hisf(’)ficas ou 'dé reprodug:éio de armas
histéricas (atividade excluida do &mbito da Diretiva). Por $ua vez, eventuais medldas de
31mphﬁcag:ao tém mais adeptos nos produtores de armas civis e 1nos retalh1stas _

" Donde se conclui que, ndo merecendo criticas especificas ‘a atual ciasmﬁcagao 3
europeia, ¢ identificavel urn desejo de certas medidas de szmphﬁcagao com v1sta ao melhor |

ﬁmcmnamento do mercado interno.

# Polénia, Reino Unido, Dmamarca ¢ Letdnia t&m manifestado mteresse na redug;ao enquanto Suécm Itaha
. Hungr;a ¢ Bélgica nfio veem vantagens.

Aiemanha Estdnia e Polonia.

Suecia Paises Baixos, Franca, Luxemburgo e Portugal.

Repuhhca Checa.
1 Rnwéma ‘




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Por fim, o‘Rela’tc’)ri.o sublinha que a questfio da classificacfio, ao nivel da Unifio, das

g 'armas de fogo civis, pode ser reavaliada & luz dos proximos prazos e orientagdes constantes

da propna Diretava a obrigacio que incumbe aos Estados-Membros de, até 31/12/2014,

: estabel_ec_erem ¢ manterem um ficheiro de dados mformatlzados, contribuira para uma

.meihofia’ ‘c.ia 3063sibilidade as informacdes; de acordo com as prescrigdes da Diretiva, a

" Comissdo introduzird os alfnejados métodos comuns de desativagfio de armas de fogo; sendo
qué.a rastreabilidéde assinalada havia j& sido sugerida pela Diretiva — cohsid'erando 7.

" Em suma, embora as conclusdes do presente relatorio sejam expostas em Outubro de

- 2012 e debatidas em ﬁhal de Novembro do mesmo ano'’, verifica-se ndo implicar vantagens

evidentes a:redug;éo dbrigatéria ao nivel da UE, a duas categorias. Todavia, uma analise

o _'global deve constar do. relatono de aplicagdo da Diretiva que a Comlssao apresentara ao

o 'Pariamento Europeu e ao Consetho até 28/07/2015, em ordem a 1ntegrar todas as

o ‘espemﬁmdades e condwmnahsmos inerentes a este tipo de predutos
HI‘—' anclusﬁo

‘ Face Q0. exposto a Comlssao de Assuntos Constltucmnals Direitos, leerdades e
' '.‘lGarantlas delibera: _
_Que 0 presente relatério referente & COM (2012) 415 final — RELAT(')RIO‘DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — Eventuais
".vantagens e desvantagens de uma limitagio a duas categorias de armas de fogo
E V(proibidés ou autorizadas), com vista a melhorar o funcionamento do mercado interno
relatzvamente aos produtos em causa, atraves de uma eventual simplificagfo, seja

- remetldo a Comlssao dos Assuntos Europeus.

: Paié’aci‘o_de s.i 'Bénto,‘él de outubro de 2012

0 Dep ado’ Rela“ty O Presidente da Qomissdo’

e - T

(Cdfloingoj) . - \ (Fernando Negrio)
i o o . .

o e o it Ao _— s
‘ Por ocasifio de uma conferéncia sobre o tréfico ilicito de armas que 2 Comisséo pretende realizar. -




