ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2012)413

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 1100/2007 que
estabelece medidas para a recuperacédo da unidade populacional de

enguia europeia




" ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lein.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 1100/2007 que estabelece medidas
para a recuperacéo da unidade populacional de enguia europeia [COM(2012)413].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Agricultura e Mar, atento o
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante,

PARTE [l - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.°
1100/2007 que estabelece medidas para a recuperagéo da unidade populacional de

enguia europeia.

2 - Em consegquéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, ha que alinhar pelos
artigos 290.° e 291.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia os
poderes conferidos a Comisséo pelo Regulamento (CE) n.° 1100/2007", separando os
atuais poderes conferidos a Comissdo em poderes delegados e competéncias de
execucdo. Esta separacdo é feita através da inclus&o de dois novos artigos no
Regulamento aqui em andlise, nomeadamente o Artigo 12.°-A “Exercicio da

delegagdo” e 12.9-B “Procedimento de comité”.

' JO L 248 de 22.9.2007, p. 17.
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3 — Com alinhamento deste Regulamento pelas disposi¢cées do Tratado de Lisboa,
torna-se imperativa a atualizagdo de alguns dos seus artigos, que ficam

desatualizados no seguimento da reclassificacéo ou até mesmo obsoletos.

4 - Assim, e a fim de aplicar determinadas disposi¢es do referido Regulamento (CE)
n.® 1100/2007, deve ser delegado na Comissdo o poder de adotar atos em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, no que diz respeito a adog¢do de medidas para fazer face a uma descida
significativa dos precos médios de mercado das enguias utilizadas para repovoamento

em relacdo aos precos das enguias utilizadas para outros fins.

5 — De igual modo, devem ser atribuidas competéncias de execug&o a Comissao a fim
de assegurar condicdes uniformes para a execugdo do Regulamento (CE) n.°
1100/2007 no que diz respeito a aprovagio de planos de gestdo da enguia pela

Comiss&o com base em dados técnicos e cientificos.

6 - As competéncias acima referidas devem ser exercidas em conformidade com o
- Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
fevereiro de 2011, que estabelece as regras e principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de

execucao pela Comiss&o>.

7 — De sublinhar que o artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.® 1100/2007 se tornou
assim obsoleto e deve ser suprimido, na sequéncia da Decisdo 2008/292/CE da
Comisséos, de 4 de abril de 2008, que estabelece que 0 mar Negro e os sistemas
fluviais que lhe estdo ligados ndo constituem um habitat natural para a enguia

europeia, para efeitos do Regulamento em questéo.

2JO L 55 de 28.2.2011, p. 13
®JO L 98 de 10.4.2008, p. 14.
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8 — De igual modo, o artigo 3.° do Regulamento tornou-se obsoleto e deve ser
suprimido, na sequéncia da Decisdo 2009/310/CE da Comissao®, de 2 de abril de
2009, que aprovou os pedidos de isengdo da obrigacdo de elaborar um plano de
gestao da enguia apresentados por Chipre, Malta, Austria, Roménia e Eslovaquia, ndo

havendo guaisquer pedidos pendentes.

9 — Deve ainda ser suprimida a disposicao estabelecida no nimero 3 do artigo 9°, que
prevé a adogao pelo Conselho de medidas alternativas para se atingir os objetivos no
gue respeita a taxa de fuga, visto que o tal procedimento de tomada de deciséo ja ndo

€ possivel no ambito do TFUE.

10 — Deste modo, deve o Regulamento (CE) n.® 1100/2007 ser. alterado em

conformidade.

11 — De sublinhar ainda, e por fim, a recomendacéo da Comissao de Agricultura e Mar
desta Assembleia da Republica, cujo relatdrio seguem em anexo a este parecer, no
sentido do Regulamento (CE) n°1100/2007 necessitar, a breve prazo, de ser
submetido a uma “avaliacdo e eventual reconsidera¢do das suas disposi¢cdes, que,
embora mantendo os seué objetivos, tenha em conta a experiéncia da sua aplicagéo e
a sua adequacao as atividades de comunidades piscatérias portuguesas que tém na

captura dos juvenis uma componente significativa da sua sobrevivéncia’.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade
N&o cabe a apreciacdo do principio da subsidiariedade, pois que a proposta é da
competéncia exclusiva da Unido Europeia.

4 JO L 91 de 3.4.2009, p. 23.
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PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Nao cabe a apreciacdo do principio da subsidiariedade, visto que esta proposta é da

competéncia exclusiva da Unido Europeia.

2. Em relacao a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

3. Recomenda-se ainda que o presente Regulamento seja, a breve prazo, submetido a
uma avaliacdo e eventual reconsideracdo das suas disposicdes, sem prejuizo dos
seus objetivos, tendo em conta a experiéncia da sua aplicagao e a sua adequacao as

atividades de comunidades piscatérias portuguesas, que tém na captura dos juvenis

uma componente significativa da sua sobrevivéncia.
Palacio de S. Bento, 5 de Fevereiro de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

WM%

(Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissao de Agricultura e Mar.
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Parecer da Comissao de Agricultura e Mar

[Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o regulamento (CE) n.2
1100/2007 que estabelece medidas para a
recuperacdo da unidade populacional da enguia
europeia]
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Deputado
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronidncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, a iniciativa Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o regulamento (CE) n.2 1100/2007
que estabelece medidas para a recuperacio da unidade populacional da enguia
europeia [COM (2012) 413], foi enviada & Comissio de Agricultura e Mar, atento o seu
objecto, para efeitos de andlise e elaboracio do presente parecer na matéria da sua

competéncia.

PARTE II - CONSIDERANDOS

A proposta, agora objeto de parecer por parte da Comissio de Agricultura e Mar, tem como
objetivo alterar o Regulamento (CE) n.© 1100/2007 que estabelece medidas para a
recuperacdo da unidade populacional de enguia europeia, visto que este regulamento
atribui a Comissdo poderes para executar algumas das suas disposicdes, que, e em
consequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, carecem de alinhamento pelos
artigos 290.2 e 291.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Por
outro lado, existem artigos que, pela entrada em vigor e aprovacdo de certas decisdes da
Comissdo, fazem com que este regulamento esteja obsoleto em algumas partes, havendo a

necessidade de atualizacio.

Desta forma e por forca das novas regras do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), constata-se que existiu uma reclassificacdo dos atuais poderes
conferidos a Comissdo em poderes delegados e competéncias de execucdo, nomeadamente
através da inclusdo dos artigos 12.2-A Exercicio da delegacdo” e 12.%-B “Procedimento de

I

comité”,
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Em virtude da reclassificacdo, e por alteragdo do n.2 6 do artigo 7.2, a Comissdo a fim de
tomar medidas para fazer face a descida significativa dos precos médios de mercado
utilizadas para repovoamento em relagdo aos precos das enguias utilizadas para outros
fins, “por meio de atos delegados em conformidade com o artigo 12°-A, pode
temporariamente reduzir as percentagens de enguias utilizadas para repovoamento (...)".
Por outro lado, a alteracdo do n.2 1, do artigo 5.2, Os planos de gestdo da enguia passam a
ser aprovados pela Comissdo através de atos de execugdo adotados em conformidade com o

procedimento de exame referido no n.? 2 do artigo 12.%-B.

Acresce que a Comissdo ja ndo pode comunicar ao Parlamento Europeu e ao Conselho até
1 de julho de 2011 as medidas respeitantes ao repovoamento, incluindo a evolugao dos
precos de mercado, tal como previsto no Regulamento (CE) n.2 1100/2007, visto que
houve Estados-Membros que nio enviaram em tempo as informagdes pertinentes. Por
conseguinte, a Comissio real¢a a necessidade de alterar o prazo para essa comunicagao,
através da alteracio do n.2 7 do artigo 7.2, de 1 de julho de 2011 para 31 de dezembro de
2012.

Nio sendo possivel o procedimento que esta previsto seguir no n.2 3 do artigo 9.9, no
Ambito do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), este artigo

tornou-se obsoleto, pelo que foi suprimido, na proposta de alteragao objeto deste parecer.

Por fim, o n2 1 do artigo 1.2 e o artigo 3.2, tornaram-se obsoletos, pelo que houve a
necessidade de os suprimir, devido as Decisdes 2008/292/CE da Comissao, de 4 de abril

de 2008 e pela Decisdo 2009/310/CE da Comissdo, de 2 de abril de 2009, respetivamente.

A. Principio da Subsidiariedade

0 principio da subsidiariedade néo foi colocado em causa., porque esta ¢ uma matéria da

competéncia exclusiva da Unido Europeia.
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B. Principio da Proporcionalidade

Considera-se que a presente Proposta de Regulamento respeita o Principio da
Proporcionalidade uma vez que a proposta altera medidas ja contidas no Regulamento

(CE) n.21100/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho.

PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Considera o deputado relator do parecer que a proposta de alteracio alvo do presente
parecer, consubstancia apenas as necessarias alteracdes que decorrem da entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, uma vez que o regulamento alvo da proposta de alteragdo da
Comissdo foi adotado antes da entrada em vigor do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia.

Para além das alteracdes em consequéncia da entrada em vigor do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, considera o deputado relator importante referir que as
demais alteragdes propostas ao Regulamento (CE) n.2 1100/2007 do Parlamento Europeu
e do Conselho vdo no sentido de atualizagio do referido regulamento, nomeadamente no

devido a Decisdes da Comissio de 2008 e de 2009.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A iniciativa Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
o regulamento (CE) n.2 1100/2007 que estabelece medidas para a recuperacgdo da unidade
populacional da enguia europeia COM (2012) 413 foi enviada 4 Comissio de Agricultura e
Mar, atento o seu objecto, para efeitos de andlise e elaboraciio do presente parecer, na

matéria da sua competéncia.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Agricultura e Mar

2. A presente Proposta respeita os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

3. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente Parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, ser remetido

2 Comissdo de Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.

4. A CAM anota no entanto que o Regulamento (CE) n.2 1100/2007, “que estabelece
medidas para a recuperagio da unidade populacional da enguia” necessita, a breve prazo,

de uma avaliacdo e eventual reconsideragdo das suas disposi¢des, que, embora mantendo

os seus objetivos, tenha em conta a experiéncia da sua aplicacdo e a sua adequagdo as -
atividades de comunidades piscatérias portuguesas que tém na captura dos juvenis uma

componente significativa da sua sobrevivéncia.

Palacio de Sao Bento, 24 de setembro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Prgsidente T Cothissao

Fdo) (Vasco Cunha)

( g ////Z/Iorge



