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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

‘Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
2172012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciaciio e prontncia pela

Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia,

...bem como da Metodologia de escrutinio.das iniciativas europeias, aprovada em 20.de........... ... ..

janeiro de 2010, a Comissio de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo 2 protecdo de
espécies da fauna e da flora selvagens através do controlo do seu comércio

(Reformulagdo) [COM(2011)403].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A iniciat'iva,kora'em apreco, propde a reformulacio do Regula%nento (CE) n.° 338/97
do Conselho, de 9 de dezembro de 1996, relativo & protecio (_:Ee éspécies da fauna
e da flora sel\}agens através do controlo do seu comércio. Este regulamento sofreu
aiteracBes substanciais por divérsas vezes, o que levou a Comissﬁo a considerar a
sua codificagdo. Contudo, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e a
possibilidade da legislac8o conter disposi¢des que permitam a Comissdo adotar
atos delegados {art. 290.2) e atos de execugdo {art. 291.%, n.2 4), a Comissio -
considerou oportuna a reformulacio do referido Regutamento com o objetivo de
introduzir disposigbes relativas a delegacio de poderes e | atribuicdo de

competéncias no novo quadro juridico tragado pelo Tratado de Lisboa.

2. A presente iniciativa foi enviada & Comissio de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério,
que se subscreve na integra e se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.
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a} Do Base Juridica

A base legal da presente proposta de regulémento fundamenta-se nos artigos
192.2, n.2 1 & 191.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).

b) Da.Princ..-’pio da Subsidiariedade
No que concerne 3 verificacdio do respeito pelo principio da subsidiariedade,
‘considera—se que a proposta em causa ndo consubstancia um ato inovador,
. tratando-se apenas de ”atqs pré-existentes”, ainda que sejam propostas alteragdes |
que impliguem '_em termos praticas que atos delegados e de execugdo deste
Regﬁlamento possam ser tomados' pela Comissdo Europeia sem recurso ao

processo legislativo europeu. Considera-se que, neste caso, a presente proposta de

-reguiamént_o respeita o principio da subsidiariedade.

Contudo é‘ainda gue se bonsidere gue a previsdo da adogdo de atos delegados sd0
meios adequadoé para garantir a exequibilidade dé determinadas medidas, ndo se
pode deixar de levantar reservas sobre a utilizagio em excesso desta técnica
" legislativa, dado que o recurso a ela afasta da esfera de escrutinio doé Parlamentos
nacionais ﬁﬂedédas gue deveriam ser adotadas sob a forma de ato legislativo e ndo

delegado.

PARTE il — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:
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1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que
o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da

‘Unido.

2. Emrelagdo ainiciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 10 de outubro de 2012

O Deputado Autor do Parecer ?i O Presidente da Comiss3o

> YL o prcoc

{(Jacinto Serrio) : (Pauio Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissdo de Ambiente, O’rdenamento do Territério e Pod‘ér Local.
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Relatorio |
.Relator: Jorge Paulo

Proposta de Regulamento do Parlamento Oliveira (PSD)
Europeu e do Conselho [COM (2012) 403]

Protecgdo de espécies da fauna e da flora selvagens através do controlo do seu -
comércio (Reformulagéo) ' '
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS |

PARTE il - CONCLUSOES
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n® 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto
' (alterada pela Lei n.° 21/2012,.de 17 de maio), que regula o acompanhamento,
apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo
de construgao da Unigo Europeia, a Proposta de regulamento do Parfamento
Europeu e do Conselho relativo & protecgdo de espécies da fauna e da flora
selvagens através do controlo do seu comércio (Reformulaggo) Consefho
~ [COM (2012) 403 Final)] foi enviada & Comisséo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, atento o seu objecto, para efeitos de analise &
elaboragéo do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Regulamento (CE) n® 338/97 do Conselho, de 9 de Dezembro, tem por
objecto a protecgdo das espécies da fauna e da flora selvagens e garantla da
-sua conservagao pelo controlo do seu comércio.

Este acto normativo foi objecto de varias alteragbes, algumas de modo
substancial:

* Regulamento (CE) n® 338/97 do Conselho;
* Regulamento (CE) n® 038/97 da Comissio:
» Regulamento (CE) n° 2307/97 da Comisséo;
= Regulamento (CE) n° 2214/98 da Comisséo;
. RegUIame_nto (CE) n® 1476/1999 da Comissao;
» Regulamento (CE) n°® 2724/2000 da Comisséao;
* Regulamento (CE) n® 1579/2001 da Comiss&o;
. Regulamento (CE) n° 2476/2001 da Comzssao
= . Regulamento (CE) n° 1497/2003 da Comisséo,
. Regulamehto (CE) n° 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho;
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- Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

= Regulamento (CE) n° 834/2004 da Comisséo;

*  Regulamento (CE) n® 1332/2005 da Comissao;

" Reguianriento (CE) n° 318/2008 da Comissao;

» Regulamento (CE) n® 407/2009 da Comiss3o;

» Regulamento (CE) n° 398/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho;
* Regutamento (UE) n° 709/2010 da Comissao;

* Regulamento (UE) n® 101/2012 da Comisséo;,

Fruto deste conjunto de alteragbes a Comisséo deu inicio ao procedimento da
sua Codificagdo. Refira-se que desde 1 de Abril de 1987, sempre que um acto
normativo sofra, no maximo, dez alteracées, deve ser objecto de Codificacao
que basicamente consiste no processo de revogagéo dos actos -sujeitos a
codificacdo e de substituicdo destes por um acto uUnico que ndo implique
qualquer alteragédo da substancia dos referidos actos. Este processo inclui a
supressdo de todas as disposi¢Ses obsoletas, a harmonizacao da termmologaa
utilizada no novo acto ¢ a reformulagao dos considerandos’.

Sucede porém que, por forga da entrada em vigor do Tratado de Lisboa?,
tornou-se possivel transformar a Codificagdo numa Reformulagao.

A Reformulacéo, tal como a Codificagdo ou a Revogagéo sdo, entre outros,
métodos de simplificagao dos textos legisiativos adoptados pela Comisséo. A
“Reformulacao traduz-se num novo acto juridico que incorpora num tnico texto
tanto as alteracdes que introduz ao acto precedente, como as disposices
desse acto precedente que se mantém inalteradas, devendo o novo acto
juridico substituir e revogar o acto anterior. Desta forma, o novo acto juridibo
equivale a uma codificagdo do acto de base anterior e de todas as suas
alteragbes, mas prevé simultaneamente alteragdes na legislacdo, que n&o s&o
possiveis no caso de uma codificac&o.

' Ver Acordo Interinstitucional de 20 de Dezembro de 1994, celebrado entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo gue consagrou os principios e o “método de trabatho acelerado para a
codificagdo dos textes Legislativos” — JO C 102 de 4.4.1996, p. 2 (anula e substitui o texto publicado no
JO €293 de 8 de Novembro de 1995},

2 Artigo 2902 do Tratado sobre o Funclonamento da Unido Europela (TFUE),
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As alteragtes possiveis em apreco sdo apenas aquelas que completem ou
alterem certos elementos nao essenciais de um acto legislativo,

Deste modo, 0 novo regulamento assume a natureza n&o de uma Proposta de
- Codificagdo do Regulamento, como inicialmente previsto, mas ao invés uma
proposta de Reformulagéo do Regulamento.

A proposta de . reformulagdo foi elaborada com base numa consolidagdo
preliminar do regulamento (CE) n® 338/97, em 22 linguas oficiais, e dos
instrumentos que o alteram realizada pelo Servico das Publicactes Oficiais da
Unizo Europeia. '

Principio da Subsidiariedade

A Proposta e Regulamento do Parlamento- Europeu e do Conselho, n&o
consubstancia qualquer acto inovador, limitando-se a reformular (codificar), nas
condigbes supra descritas, actos pré-existentes, ademais anteriormente
escrutinados pela Assembleia da Republica, sendo que as alteragbes dizem
unicamente respeito a certos elementos, realce-se néo essenciais, do acto
legislativo, pelo gue n&o ha lugar a verificac@o do principio de subsidiariedade.

Ainda que assim se ndo entenda sempre se dird que o mesmo & observado,
dado que sendo a matéria versada uma competéncia partilhada entre Unido e
Estados-Membros, devido aos efeitos da - acgdo prevista, esta pode
seguramente ser mais eficazmente realizada através de uma Intervengao da
Unigo. ' ‘

Na verdade constituindo objectivo do Regulamento, garantir a proteccdo das
espécies da fauna e da flora selvagens ameagas pelo comércio ou susceptiveis
de 0 serem, esse objectivo sera mais facilmente alcancavel com a adopcéo de
condigbes e medidas comuns, por exemplo para efeitos de emisséo, utilizagao
e apreéentégéo de documentos relativos & autorizacdo de introdugéo na Unigo -
ea exportacado ou reexportacao paré fora da Uni&o das espécies; procedimento
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de consulta no quadro das normas em matéria de reexportagéo, a fim de limitar
o risco de infracgbes; consagragéo de restricdes suplementares comuns &
infrodugao de espécimes na Uni&o e a sua exportacéo para fora desta, etc...

PARTE Il - CONCLUSOES

" Em face do exposto, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local conclui o segumte

1. Apresente inici_ativa‘néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma -
accao da Unido;

2. A matéria objecto da presente iniciativa ndo cabe no ambito de competéncia
ieglslatlva reservada da Assembleia da Republica, nio se aplicando, como
tal, o artigo 2.° da Lei n. © 43/2006, de 25 de Agosto alterado pela Lei n.% .
21/2012, de 17 de maio; :

3. A Comisséo da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/20086, de 25 de agosto, alterado
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a4 Comissao de Assuntos .
Europeus para os devidos efeitos.

~Palacio de Sao Bento, 02 de Outubrd de 2012,

- Q Presidente da Comissédo

Anténio Ra os'Pr'e.to)







