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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragées introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES - Melhorar o acesso a informagéo cientifica: rentabilizar o investimento
publico em investigagdo [COM(2012)401]. '

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comiss@o de Educacgéo, Ciéncia e Cultura,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que
se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & COMUNICAGAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Melhorar o acesso & informagéo cientifica:
rentabilizar o investimento publico em investigagao.

2 - A presente iniciativa apresenta as medidas que a Comiss&o Europeia tenciona
melhorar o acesso a informagéo cientifica e rentabilizar o investimento publico em
investigacao. .

Explica o modo como as politicas em prol do acesso aberto ser&o executadas no
ambito do prdgrama Horizonte 2020, o programa-quadro da UE para a investigagéo e
a inovagao (2014-2020).
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3 - A Iniciativa em causa é acompanhada de uma recomendagdo aos Estados-
Membros, apelando a uma melhoria das suas politicas e praticas em matéria de
acesso e preservagao.

E manifestamente demonstrada uma real importancia e urgéncia em gue o sistema
europeu de informagao cientifica seja adaptado a era digital de modo a que a livre
circulagéo de informagéo cientifica, intitulada pela UE de "quinta liberdade" acabe por
tornar-se efetivamente uma realidade.

A recomendagdo presente nesta iniciativa indica pois que h& um conjunto de
entidades, pertencentes aos Estados-Membros que devem confluir esforgos e devem
produzir trabalho em conjunto, para que possam permitir uma melhoria no acesso a
informagéo cientifica, neste particular. Referem pois que as universidades, os editores
de publicagdes cientificas, os investigadores, os organismos que acabam por financiar
todo este tipo de investigagéo, bem como a sociedade civil, devem adotar um modelo-
estratégico e eficiente de trabalho conjunto para que estas melhorias sejam reais.

Um melhor acesso dotara os cidaddos de mais e melhores conhecimentos sobre
questdes cientificas, e permitir-lhes-a enfrentar de forma mais preparada o mundo
competitivo do século XXI| e garantira uma maior transparéncia no processo cientifico,
melhor qualidade nos resultados e maior rapidez na chegada de informagéo e
inovagao ao mercado.

4 - Esta iniciativa surge de duas vertentes politicas que se reforgam mutuamente. Uma
delas é a Agenda Digital para a Europa', que estabelece uma politica de «dados
abertos» que abrange toda o tipo de informagdes produzidas, coligidas ou pagas pelos
organismos publicos dos diversos paises da Uni&o Europeia’. Serido que a outra
politica é a referente & comunicagéo sobre a Unido da Inovagao®, que define as linhas
gerais dos programas de investigagéo e inovagéo da UE.

5 — A iniciativa em aprego faz referéncia ainda a um ponto fundamental que é o facto
de que sendo o acesso a informagéo cientifica, mais facil, a menores custos e com
uma abrangéncia maior, acabaria por beneficiar as pequenas e médias empresas

! COM(2010)245 final/2.
2 Ver pacote «dados abertos» adotado em 12 de dezembro de 2011, COM(2011)882.
® COM(2010)546 final
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inovadoras. O acesso facilitado e célere aos resultados atualizados da investigagao
cientifica permitem desenvolver mais rapidamente a introdugéo de novos produtos no

mercado.

6- A visdo proposta pela Comissdo Europeia, tendo o acesso aberto como ferramenta
fundamental catalisadora da ciéncia, investigagdo e inovagdo visdo “ndo significa de
modo nenhum que os investigadores estardo impedidos de patentear as suas
invengdes ou que a protegao dos direitos de propriedade intelectual... sera afetada.

A realizagdo desta visdo exige um setor europeu da edigéo cientifica inovador, que
crie novos dominios de valor acrescentado e que tire partido das novas possibilidades

oferecidas pela era digital.

7 - A iniciativa em aprego foi remetida 8 Comissao de Educagéo, Ciéncia e Cultura, a
qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério, que se subscreve na integra e
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

Desta forma, evita-se uma duplicacdo exaustiva da andlise e consequente
redundancia. -

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

Considerando ainda que a lei dos Direitos de Autor da Uni&o Europeia tem surgido
como uma tentativa de harmonizar as diferentes leis de direitos autorais dos Estados-
Membros e que esta numa fase de revisdo julga-se oportuno que tendo a presente
iniciativa muito que ver e considerar as politicas que dizem respeito a liberdade de
decisdo de publicagso por parte do autor, tal como do registo de patente ou formas de
exploragdo comercial, seria importante que todos estes regras fossem verificadas e
que estivessem em consonancia com as atribuigées europeias.

NZo menos importante é a realidade que contextualiza toda esta tematica em pleno
século XXI. O facto de a Europa e todos os Estados-Membros estarem a par e passo,
e cada dia com maior relevancia integrados e cada vez mais “dependentes” da era
digital. Onde tudo é mais célere, mais eficaz, mais econémico e onde os investimentos
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em materiais ou ferramentas que possibilitem toda e qualquer transformag&o digital
relativamente a investigagdo, estudos e artigos cientificos;, fazem cada vez mais
sentido e trazem cada vez mais retorno.

Este € um assunto que deve merecer toda a importancia, seguimento e aprovagao dos
Estados-Membros, considerando e ponderéndo evidentemente todos os perigos que
desta tematica possam advir, mas tendo a certeza que sera possivel acelerar e
viabilizar novas formas de inovagao, tirar maior partido de investigagées ja realizadas
obtendo quicd melhores resultados e impulsionando a partilha e impulsionando uma
economia de forma sustentavel e inclusiva.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissédo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Na presente iniciativa ndo cabe a apreciagéo do principio da subsidiariedade, na
medida em que se trata de uma iniciativa nao legislativa.

2. Emrelagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 16 de Janeiro de 2013

")(

A Daputada Autora do Parecer ' ?{0 Presidente da Comisséo
Auam'z«u‘m]swaj
(Clatudia Monteiro Aguiar) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V - ANEXO

Relatério da Comissao de Educagao, Ciéncia e Cultura.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, o Relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regibes foi enviada a COM (2012) 401 “Melhorar o acesso a informagao
cientifica: rentabilizar o investimento pulblico em investigagdo” a Comissdo de
Educacgdo, Ciéncia e Cultura, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente
parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS ~

¢ Objetivo da iniciativa

O presente relatorio versa sobre a comunicagéo europeia que destaca o objetivo
da estratégia “Europa 2020 para uma economia inteligente, sustentavel e inclusiva”
tendo em conta o “papel central do conhecimento e da inovagdo como motores de
crescimento”. ImpGe-se pois que os resultados de investiga¢do (publicacdes e dados)
circulem rapidamente e pelo maior nimero de pessoas possivel. Os meios digitais
permitem que este fluxo se processe a um ritmog capaz de potenciar areas de
investigagdo permitindo que tanto dados como resultados sejam sistematicamente
explorados por empresas europeias e industria em geral.

Esta comunicagéo da conta das medidas que deveréo ser implementadas por toda
a comunidade europeia para que todo este processo de disseminagao e circulagao de
conhecimento cientifico possa ser melhorado rentabilizando o investimento publico em
investigacao.
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e Principais aspetos

A comunicag3o explica a forma como as politicas desenvolvidas com vista a promogao
do acesso aberto serdo concretizadas no ambito do programa Horizonte 2020,
programa-quadro da EU para a investigagéo e a inovagéo (2014-2020).

Este objetivo resulta de duas iniciativas:

- Agenda Digital para a Europa (COM (2010) 245) que estabelece uma politica de
“‘dados abertos” que abrange toda a gama de informagées produzidas, compiladas e
patrocinadas por entidades publicas dos diversos paises da UE;

- Comunicag&o relativa a4 Uni&o Europeia (COM (2010) 546) que traca as linhas gerais
das politicas e programas de investigagéo e inovagdo da UE.

e Importéncia, para a europa, de um melhor acesso a informagao cientifica

O acesso generalizado, facil e a baixos pregos, a informagao cientifica impulsionara a
produtividade, a competitividade e o crescimento, sendo este papel ainda mais
representativo na realidade das pequenas e médias empresas (PME) também
designadas empresas inovadoras. Representando uma clara poupanga de
investimento em tempo e dinheiro.

A divulgagao cientifica ocorre de forma mais tradicional sob a forma de publicagbes
cientificas (revistas especializadas e monografias) no entanto, na atualidade, discute-
se igualmente a importancia do acesso a “resultados de experiéncias, observagbes e
informag&o gerada em computador, que constituem a base da analise quantitativa que
subjaz a muitas publicagées cientificas”.

e Visdo da Comissiao

A Comisséao Europeia destaca o “acesso aberto” como uma ferramenta essencial ‘para
reunir pessoas e ideias de um modo que catalise a ciéncia e a inovagio”.

A estratégia agora definida, em relagio ao acesso aberto, tem em conta a perspetiva
de que se muita da informagéo cientifica & paga pelo erario publico ndo devera a ser
paga de cada vez que é consultada ou utilizada, devendo |gualmente beneficiar o mais
possivel as empresas e os cidaddos europeus.
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As publicagbes cientificas, suporte papel e digital, além de essenciais para a
divulgagao cientifica sdo também um importante negécio na Europa, sendo os editores
europeus responsaveis por 50% das publicagdes técnicas, cientificas e médicas. Os
custos deste produto constitui igualmente, em muitos casos, um entrave no acesso a
estes materiais de trabalho ja que estudos atestam que apenas “25% dos
investigadores partilham abertamente os dados da sua investigacdo, 11%
disponibilizam-nos aos investigadores da mesma area de estudo e 58%
disponibilizam-nos somente ao seu grupo de investigadores”.

- Algumas entidades financiadoras exigem aos seus investigadores financiados a

entrega de dados da investigagdo promovida. Uma entidade britanica apurou que os
gastos com o armazenamento de dados dos projetos que financiam “originam um
retorno quatro vezes maior s6 em termos de economia de custos”.

Verifica-se pois que a evolugéo para o acesso aberto &€ uma tendéncia mundial!

e Obstaculos a mudanga

Uma dificuldade a este acesso aberto sdo os custos do investimento necessario a
difusdo desta informagdo e a sua preservagdo da informagdo. Sendo igualmente
necessario levar a cabo uma pré selegcdo, avaliagdo e publicagdo dos artigos a
disponibilizar. Podendo este problema ser resolvido com a atribui¢do de fundos a
publicacdo em acesso aberto, “acesso aberto dourado”.

As carateristicas de certos dados exigem técnicas de armazenamento particularmente
sofisticadas, caso dos dominios da astronomia e ciéncias da Terra, em constante
atualizagao.

Importa pois, organizar e clarificar as condi¢des de disponibilizacdo e acesso a
informagéo cientifica para que interesses e direitos das duas partes sejam
devidamente salvaguardados.
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e Medidas a implementar

Regulagdo do processo de disponibilizagdo da informagdo em acesso aberto, dos
dados e resultados de projetos de investigagéo beneficiarios de subvengdes europeias
possam ser acessiveis a todos potenciais interessados.

A comissao adotou uma recomendacéo dirigida aos Estados-Membros sobre o acesso
a informagéo cientifica e a sua preservagéo. Paralelamente, estdo a ser trabalhadas
as referéncias nacionais indicadas pelos Estados-Membros para que sejam definidos
principios € normas comuns.

Aspetos como elegibilidade dos custos de publicagdo em regime de acesso aberto,
questbes de privacidade e seguranga nacional e de utilizagdo de dados.

A Comisséo convida o Parlamento Europeu e o Conselho a prestarem o “seu apoio ao
objetivo do acesso aberto a informagéo cientifica adotando as politicas necessarias e
apoiando os projetos e infraestruturas previstos’. Destacando a necessidade do
sistema europeu de informagao cientifica se adaptar a era digital para que a “quinta
liberdade® da UE — a livre circulagdo do conhecimento — “se possa tornar uma
realidade”.

¢ Principio da Subsidiariedade

Né&o se aplica a esta iniciativa europeia.
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PARTE lll - OPINIAO DO DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Numa fase em que a legislagio sobre direitos de autor, e conexos, preservagio de
dados, etc. esta a ser revista seria oportuno verificar se todas as regras definidas
neste campo estdo em consonancia com as prerrogativas europeias a este propésito.
Os investigadores tém muito a ganhar com o acesso aberto a dados e resultados de
projetos de investigagcdo disponiveis, em particular aqueles que resultaram de
subvencdes europeias. Sera uma evidente vantagem para investigadores e industria o
mais ou menos facilitado acesso a resultados para rentabilizar recursos, seja em
tempo seja em recursos econémicos.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Educagao, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. Por se tratar de um documento néo legislativo da Comiss&o, ndo cabe a apreciagio
do cumprimento do principio da subsidiariedade; '

2. A Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de Agosto de 2006, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos.

Palacio de S. Bento, 10 de outubro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
é :! N i w ‘
(Maria José Castelo Branco) (José Ribeiro e Castro)
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