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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

.Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que 'regula o acompanhamento, apreciagio e prondncia pela
Assembteia da Republica ho ambito do processo de conétrugéo da Unigo Europeia,

_ bem como da Metodoiogla de escrutmlo das m;ciatlvas europelas aprovada em 20 de” -

janeiro de 2010 a Comissao de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento (CE) n.% 443/2009 a fim de definir as formas de consécugéo do objetivo
de 2020 em matéria de reducédo das emissdes de CO2 dos automobveis novos de
pas_sageiro_s [COM(2012)393] e a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E-DO CONSELHO que aitera o Reguiamentb (UE) n.° 510/2011 a fim de
definir as formas de consecucdo do objetfvo de 202C em matéria de reducdo das
emissdes de CO2 dos veiculos comerciais ligeiros novos [COM(2012)394].

As supras identificadas iniciativas foram enviadas as Comissdes de Economia e Obras
Pdblicas e de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, atento o seu objeto,
as quais analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatérios gue se anexam ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante ﬂ

PARTE I - CONSIDERANDOS"

1. Contexto

'

A UniéoEuropeia estabeleceu como objectivo em matéria de alteracdes cIimétic‘as
limitar 0 aumento da temperatura mundial a2°C ac:ma dos niveis pre—lndustria:s Para
alcangar este objectivo, & necessario que as emissdes mundiais atinjam o pico em
2020 e sofram uma redugao,em todo 0 mundo de, pelo menos, 50% até 2050, em
comparagao com 1990. O Conselho. Europeu reafirmou o- objectivo da UE de reducéo
de 80-95% até 2050, em relagéo aos niveis de 1990, no cqntexto dés reducdes a
- realizar coletivamente pelos paises desenvolvidos.
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As actuais politicas $6 permitiriam reduzir as emissées de gases com efeito de estufa
(GEE) de cerca de 40% até 2050. O “Roteiro de transicdo para ‘uma economia
-hipocarbénica competitiva em 2050" estabelece a forma de cumprir h’:ais eficazmente
em termos de custos em termos de custos o objectivo de redugéo interna de 80% das
emissbes até 2050. Demonstra que cada setor da economia deve contribuir para o
efeito e que, em funcéo do cendrio, & imprescindivel que, em comparagio com 1990,
as emissdes dos transportes se situem entre +20% e -9% até 2030 e diminuam 54% a
67% até 2050. | o '

Ao passo que as emisses dos outros setores estdo, em geral, a diminuir, o transporte‘
- rodovidrio tém contrariado essa tendéncia: entre 1990 e' 2008, as emissbes do
transporte rodoviario aumentaram 26%. Em 2008, cerca de 70% das emissdes de CO,
dos transportes tiveram ofigem no transporte rodoviario. Deste modo, esta é a
segunda maior fonte de emissdes de GEE na EU, cdntribuindo paré cerca de um
quinto das emissdes totais de CO.da UE. '

Em marco de 2011, a Comiss3o Europeia adotou o “Roteiro do espacgo lnico europeu
‘dos transportes — Rumo a um sistema de transportés competitivo e econdmico em
recursos”. Nele estabelece uma estratégia para os transportes que pretende reduzir
60% das emissdes de GEE nos transporte até 2050. '

2. Regulamenfo

Os Regulamentos '(UE)‘ n.° 443/2009 e 510/2011 estabelecem o qéadrb para a |
reducdo das emissdes de CO, dos autombdveis novos de passageiros até 2020. Sdo
aplicados em duas fases. No caso do ﬂ.°443/2009,_péra o primeiro periodo até 2015, e
_ho regulamento 'n.°51‘012010 até 2017, foram estabelecidas és formas de aicanéar oS
objectivos. Para o segundo perfodo, no caso de ambos até 2020, o objetivo ndo
produz efeitos sem a aplicagéo das necessarias formas de consécugéo, a determinar
. na reviséo do regulamento. Este objetivo foi estabelecido no processo de codeciséo e

ndo é reconsiderado na revisao.
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3. Resumo das medidas Propostas:

3.1 No caso dos automéveis novos de passageiros:

A proposta altera o regulamento a fim de aplicar formas de consecugéo do

objetivo de 95 g de COy/km para os automdveis novos de passagesros a

aicangar em 2020. As prmcapals formas de consecucéo sdo as seguintes:

L]

O parametro de utilidade continua a ser a massa do veiculo em ordem
de marcha. ' ' J

A curva de valores-limite mantém-se linear, com uma inclinacéo de 60%
em relacdo a frota de referéncia que continua a ser frota de 2006 em

harmonia com a curva de valores-limite de 2015.

- Serao introduzidos entre 2020 e 2023 supercréditos para os automaoveis

que emitem menos de 35 g de CO; /km, com um coeficiente
multiplicador de 1,3 e limitados a um numero cumulativo de 20 000

veiculos bor fabricante durante o periodo abrangido pelo regime.

O objectivo para efeitos da derrogagao concedida aos fabricantes de

nicho & atualizado para 2020.

Os fabricantes responsaveis por menos de 100 matriculas de
automoveis novos de passageiros por ano sdo isentos da obrigagdo de

respeitar um objetivo em matéria de CO,,

E permitida Uma maior flexibilidade na data de concessdo de
derrogacdes para a producdo em pequenos volumes. '

E mantido o regime de ecoinovacgéo quando se aplica um procedimento

de ensaio revisto.

A taxa sobre emissfes excendentarias & mantida em 95 EUR por g/km

por veiculo.
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» As disposictes relativas ao procedimento do comité sdo atualizadas a

fim de serem compativeis com o Tratado de Lisboa.
3.2 No caso dos veiculos comercias ligeiros novos:

A proposta c;onfir'i'na a viabilidade do objetivo médio de 147 g de CO, a atingir
para os veiculos comerciais i‘igeiros novos em 2020. Propde que sejam '
definidas as formas de cbnsecugéo para atingir o objetivo do seguinte modo:

« O parametro de utilidade continua a ser a massa do veiculo em ordem’
de marcha. | '

A curva de valores-limite mantém-seé linear, com uma inclinacdo de
100%-em relacao a frota de referéncia. '

o Qs fabricantes responsaveis por menos de 100 matriculas de veiculos
‘comerciais ligeiros novos por ano séo isentos da obrigacéo de respeitar
os objetivos de emissbes especificas.

o E permitida uma maior flexibilidade na data de concessdo de
derrogagées para a produgéo em pequenos volumes.

e - E mantido o regime de ecoinovagéo quando se aplica um procedimento

de ensaio revisto.

¢ A taxa sobre emissdes excendentarias € mantida 95 EUR por g/km por

veiculo.

‘Na medida em que a indUstria beneficia de indicagbes do\régime regulamentar que
seriam aplicaveis para além de 2020, a proposta prevé uma nova reviséo que tera
jugar, o mais tardar, em 31 de dezembro de 2014, '
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4. Da Base Juridica

A Unido Europeia ja atuou neste dominio ao adotar aos Regulamentos (CE)
n.°443/2009 € 510/2011 com base no capitulo dedicado ao ambiente do Tratado. O
- mercado dnico é também a base para a atuagio a nivel da Uni&o e ndo dos Estados-

Membros a fim de assegurar requnsxtos comuns em toda a Umao e asssm raduzw ao

minimo os custos para 0s fabncantes
A adogéo das propostas ndo implica a revogacao de legislagao em vigor.

“Em conformidade com o estabelecido no artigo 192.° n.°1 do Tratado de Lisboa, "o
‘Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordinario e apos consuita ao Comité Economico e Social e ac Comité
das Regibdes, adotardo as acfes a empreender pela Unido para realizar os
objecttvos previstos no artigo 191.%".

5. Do Principio da Subsidiariedade

Ambas as iniciati_vas respeitam o principio da subsidiariedade na medida em
que € com uma actuacdo ao nivel da Unido Europeia como um todo que se
asseguram os requisitos comuns a todos os Estados e assim se reduz ao

minimo os custos para os fabricantes.

PARTE lil - CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e ém conformidade com o disposto na
Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, qué determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagéo e pronunc;a no ambito do processo de
‘Construgao da Unido Europeia.
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‘A matéria em causa ndo cabe no &mbito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, néo se ap'iicando, como tal, o artigo 2.° da Lei 43/2006, de
25 de Agosto; '

De acordo com és analises elaboradas pela Comissdo de Economia e Obras Publicas
e pela Comisséc; de Ambiente, Ordenamento do Territério @ Poder Local, com as quais
se concorda, e do dispbsto no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a
'preéente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, e iguaimente o da
prpporcidnalidade, tendo em consideracgao o teor s&b‘ judice. |

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatérios das comissdes
competentes, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. As preséntes iniciativas néo violam o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido atraves de uma acéo da
Unido:

2. No gue concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
a presehte iniciativa, nomeadamente através de troca de informacgao com o Governo.

Patacio de S. Bento, 10 de outubro de 2012.



ASSEMBLEIA‘ DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

O Deputado Autor do Parecer - O Presidente da Comisséo

| /)m(g}cmg‘na}nd@wgﬁ)z%

S (Paule Mota Pinte) T
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PARTE V - ANEXO
Relatdrio da Comisséo de Economia e Obras Publicas

Relatério da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local
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Relatério da Comissao de

Economia e Obra Publicas
Regulamento do Parlamento e do
Conselho que altera o Regulamento
(CE) n.° 443/2009 a fim de definir as
formas de consecucdo do objetivo de
2020 em matéria de reducdo das
emissbes de CO2 dos automobveis
novos de.passageiros

COM (2012) 393 final

Proposta de  Regulamento do
Parlamento e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) n.° 5610/2011 a fim
de definir as formas de consecug¢éo do
objetivo de 2020 em matéria de
reducdo das emissbes de CO2 dos
veiculos comerciais ligeiros novos
COM (2012) 394 final

Autor: Deputado
Nuno Encarnacéo
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n® 1, 2 e 3 artigo 7.° da Lei n° 43/2008, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacéo e

prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgéo da
Uni&o Europeia, as iniciativas Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, que altera 0 Regulamento (CE) n.® 443/2009 a fim de definir as formas de
consecucéo do objetivo de 2020 em matéria de reducédo das emissbes de CO2 dos
automoveis novos de passageiros - COM (2012) 394 e Proposta de Regulamento do
Parlamento e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 510/2011 a fim de
definir as formas de consecucio do objetivo de 2020 em matéria de redugéo das
emissbes de CO2 dos veiculos comerciais ligeiros novos - COM (2012) 394 final foram
enviadas a Comiss@o de Economia e Obras Publicas, atento o seu objecto, para
efeitos de analise e elaboracéo do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

. Em geral

A Unifio Europeia estabeleceu como objetivo em matéria de alteragbes climaticas
fimitar 0 aumento da temperatura mundial a 2 °C acima dos niveis pré-industriais. Para
alcancar este objetivo, é necessario que as emissdes mundiais atinjam o pico em 2020
e sofram uma reducdo em todo ¢ mundo de, pelo menos, 50% até 2050, em
comparacao com 1990. O Consetho Europeu reafirmou o objetivo da UE de redugéo
de 80-95% até 2050, em relacdo aos niveis de 1990, no contexto das redugbes a
realizar coletivamente pelos paises desenvolvidos.

. Aspectos relevantes

As atuais politicas s6 permitiriam reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE) de cerca de 40% até 2050. O «Roteirc de transicdo para uma economia
hipocarbénica competitiva em 2050» estabelece a forma de cumprir mais eficazmente
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em termos de custos ¢ objetivo de reducio interna de 80% das emissdes até 2050.
Mostra que cada setor da economia deve dar a sua contribuicdo e que, em funcéo do
cenario, € necessario que, em comparagdo com 1990, as emissdes dos transportes se
situem entre +20% e -9% até 2030 e diminuam 54% a 67% até 2050.

Enquanto as emissdes dos outros setores estdo, em geral, a diminuir, o transporte
rodoviario € um dos poucos setores em gue as emissdes tém aumentado rapidamente:

entre 1990 e 2008, as emissbes déstféﬁépor‘ce rodoviario aumentaram 26%. Em 2008,
cerca de 70% das emissdes de CO2Z dos transportes tiveram origem no transporte
rodoviario3. Assim, esta € a segunda maior fonte de emissbes de GEE na UE,
contribuindo para cerca de um quinto das emissdes totais de CO2 da Unido.

Os Regulamentos (UE) n.° 443/2009 e 510/2011 estabelecem o quadro para a
reducio das emissdes de CO2 dos automoveis novos de passageiros até 2020. Sao
aplicados em duas fases. No caso do n.® 443/2008, para o primeiro periodo até 2015,
e no regulamento n.° 510/2010 até 2017, foram estabelecidas as formas de alcangar
os objetivos. Para o segundo periodo, no caso de ambos até 2020, o objetivo néo
produz efeitos sem a aplicacdo das necessarias formas de consecucéao, a determinar
na revisdo do regulamento. Este objetivo foi estabelecido no processo de codeciséo e
n&o é reconsiderado na revisio.

Elementos Juridicos da proposta.

A Unido Europeia ja atuou neste dominic ao adotar os Regulamentos (CE) n.°
443/2008 e 510/2011 com base no capitulo dedicado ao ambiente do Tratado. O
mercado unico é também a base para a atuagio a nivel da UniZo e néo dos Estados-
Membros a fim de assegurar requisitos comuns em toda a Unido e assim reduzir ao
minimo os custos para os fabricantes.

A adocéo das propostas ndo implicam a revogacéo de legislagéo em vigor,

Sintese da agéo proposta no caso dos automdveis novos de passageiros:

A proposta altera o regulamento a fim de aplicar formas de consecucéo do objetivo de
95 g de CO2/km para os automdveis novos de passageiros, a alcangar em 2020. As -
principais formas de consecuco séo as seguintes:
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— O parametro de utilidade continua a ser a massa do veiculo em ordem de marcha.

- A curva de valores-limite mantém-se linear, com uma inclinacéo de 60% em relaco
a frota de referéncia que continua a ser a frota de 2006 em harmonia com a curva de
valores-limite de 2015.

~ Serdo introduzidos entre 2020 e 2023 supercréditos para os automdveis que emitem
menos de 35 g de CO2/km, com um coeficiente multiplicador de 1,3 e limitados a um
nimero cumulativo de 20 000 veiculos por fabricante durante o periodo abrangido pelo
regime.

— O objetivo para efeitos da derrogagdo concedida aos fabricantes de nicho é
atualizado para 2020.

— Os fabricantes responsaveis por menos de 100 matriculas de automédveis novos de
passageiros por ano séo isentos da obrigacéo de respeitar um objetivo em matéria de
coO2.

— E permitida uma maior flexibilidade na data de concessdo de derrogacdes para a
producdo em pequenos volumes.

~ E mantido o regime de ecoinovagio quando se aplica um procedimento de ensaio
revisto.

- A taxa sobre emissdes excedentarias &€ mantida em 95 EUR por g/km por veiculo.

— As disposigBes relativas ao procedimento do comité séo atualizadas a fim de serem
compativeis com o Tratado de Lisboa. Na medida em que a indUstria beneficia de
indicagbes do regime regulamentar que seriam aplicaveis para além de 2020, a
proposta prevé uma nova reviséo que tera lugar, o mais tardar, em 31 de dezembro de
2014,

Sintese da acéo proposta no caso dos veiculos comerciais ligeiros novos:

A proposta confirma a viabilidade do objetivo médio de 147 g de CO2/km a atingir para
os veiculos comerciais ligeiros novos em 2020. Propde que sejam definidas as formas
de consecucao para atingir o objetive do seguinte modo:

- O parametro de utilidade continua a ser a massa do veiculo em ordem de marcha.

— A curva de valores-limite mantém-se linear, com uma inclinagéo de 100% em relagéo
a frota de referéncia.

— Os fabricantes responséveis por menos de 100 matriculas dé Vefculos comerciais
ligeiros novos por ano s8o isentos da obrigacéo de respeitar os objetivos de emissdes
especificas.
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- E permitida uma maior flexibilidade na data de concesséo de derrogacdes para a

producdo em pequenos volumes.

~ E mantido o regime de ecoinovagio quando se aplica um procedimento de ensaio

revisto.

- A taxa sobre emissdes excedentarias & mantida em 95 EUR por g/km por veiculo.

Na medida em que a indlstria beneficia de indica¢bes do regime regulamentar que

seriam aplicaveis para além de 2020, a proposta prevé uma nova revisdo que tera

_ Iug oo mas tardar. om 31 de dezembro de 2014

. Principio da Subsidiariedade

Ambas as iniciativas cumprem o principio da subsidiariedade na medida em que é com
uma actuacdo ao nivel da Unido Europeia como um todo que se asseguram requisitos
comuns a todos os Estados e assim se reduz ao minimo os custos para os fabricantes.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Economia e Obras Pablicas conclui o seguinte:

1. Ambas as iniciativas cumprem com o principio da subsidiariedade;

2. A analise destas ndo suscita quaisquer questdes que impliguem posterior
acompanhamento.

3. A Comisséo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio das ora
analisadas iniciativas, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, e conclui que estdo ambas em condicdes de serem
remetidas 2 Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 17 de setembro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio

Nows Eacndwasal e /W/ . ﬂ

(Nuno Encarnagao) {Luis Campos Ferreira)
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Parecer
| COM/2012/393 Final

Proposta de Regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho

Autor: Deputado
Pedro Pimpao (PSD)

Epigrafe: Proposta de Regufamento do Parlamente Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE} n.° 443/2009 a fim de definir as formas de consecugdo do objetivo de
2020 em matéria de reducdo das eiissoes de CO2 dos automoéveis novos de passageiros
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| - Nota lntr_odutéria'

Em cumprimento do disposto no n® 1 do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, e, no gue respeita ao acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela
Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgdo da Uni&o
Europeia, a Comisséo de Assuntos Europeus, remeteu a Comiss&o de
Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, a COM/2012/393 Final, a
fim de esta se pronunciar.

" Il - Considerandos

1. Gerais

A Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, traduz-se
numa- proposta de alteragdo ao Regulamento (UE) n.° 443/2009 estabelece o
quadro para a redugéo das emissdes de CO2 dos automodveis novos de
passageiros ate 2020. '

A justificacdo para a proposta ora em aprego, assenta na necessidade de
alcangar o objetivo definido pela Unigo Europeia de “em matéria de alteragéés
climaticas limitar o aumento da temperatura mundial a 2 °C acima dos niveis
pré-industriais. Para alcancar este objetivo, é necesséario que as emissbes
mundiais atinjam o pico em 2020 e sofram uma redugdo em fodo o mundo de,
pelo menos, 50% até 2050, em comparagéo com 1990
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O atual Regulamento estabelece o quadro para a reducdo das emissdes de
CO2 dos automoéveis novos de passageiros até 2020. A sua aplicagio
subdivide-se em duas fases, uma primeira até 2015 onde “foram estabelecidas
-as formas de alcangar os objetivos. Para o segundo periodo, até 2020, o
objetivo ndo produz efeitos sem a aplicacdo das necesséarias formas de
consecugdo, a determinar na revisdo do regulamento”.

2. Base Juridica

As alteragbes propostas ao Regulamento (CE) n.° 443/2009 visam atingir 0
objetivo de 95 g de CO2/km para os automoveis novos de passageiros, a
alcangar em 2020. As principais formas de consecugao sao as seguintes:

—"“O pardmetro de utilidade continua a ser a massa do veiculo em ordem
de marcha.

— A curva de valores-limite mantém-se linear, com uma inclinagéd de
60% em relagéo a frota de referéncia que continua a ser a frota de 2006
em harmonia com a curva de valores-limite de 2015.

— Serdo introduzidos entre 2020 e 2023 supercrédifos para oS
automévels que emitem menos de 35 g de CO2/km, com um coeficiente
multiplicador de 1,3 e limitados a um namero cumulativo de 20 000
velculos por fabricante durante o periodo abrangido pelo regime.

- O objetivo para efeitos da o‘errbgagé‘o conhcedida aos fabricantes de
nicho é atualizado para 2020. |

— Os fabricantes responsaveis por menos de 100 matriculas de
automoveis novos de passageiros por ano sdo isentos da obrigagéo de
respeitar um objetivo em matéria de CO2.

- E permrtrda uma maior flexibifidade na data de concessao de
derrogagbes para a produgdo em pequenos volumes

- E mantido o regime de ecoinovagdo quando se aplica um
procedimento de ensaio revisto.

~ A taxa sobre emissées excedentarias é mant/da em 95 EUR por gtkm
por veicufo.
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— As disposigbes relativas ao procedimento do comité séo atualizadas a
fim de serem compativeis com o Tratado de Lisboa”.

3. Consulta das partes interessadas

Na base do presente regulamento esteve uma alargada consulta e avaliagéo
de impactos, de onde resultou uma avaliagdo de impacto conjunta com as
seguintes conclusdes: :

s “O parametro de utilidade para os automéveis deve continuar a ser a
massa, a curva de valores-limite deve continuar a ser linear.

 Os dados de que se dispbe indicam que, para reduzir as distor¢es de
mercado, a inclinagdo da curva deve ser definida a um nivel
relativamente baixo.

e A taxa sobre emissdes excedentarias deve ser mantida em 95 EUR por

- g/kim por veicilo.

» O regulamento deve ser atualizado a fim de ser compatlvel com o
Tratado de Lisboa.

« O procedimento de derrogagédo deve ser simplificado com a introducgéo
de uma isengdo de minimis da obrigacdo de respeitar o objetivo em -
matéria de COZ2 para os fabricantes mais pequenos. Além disso, deve
ser permitida uma maior flexibilidade na data de concessdo de
derrogagfes para a producgdo em pequenos volumes”,

‘4. Incidéncia Or¢amental

Tendo em conta o objetivo da atual proposta ndo se preveem impactos
adicionais nas respetivas dotages,
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Comisséo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

lil - Os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A presente Proposta de Regulamento para a redugio das emissdes de CO2
dos automoveis novos de passageiros, respeita o Principio da Subsidiariedade,
tendo em conta gue a dimensao e os efeitos da agdo prevista, serdo mais
eficazmente atingidos através de uma agdo da Unido Europeia
comparativamente com uma a¢ao a nivel nacional.

Considera-se que a presente Proposta de Regulamento respeita o Principio da
Proporcionalidade uma vez que n4o excede o necessario para atingir o objetivo
de 2020 em matéria de reducdo das emissdes de CO2 dos automoveis novos
de passageiros.

IV — Conclusdes

1. A presente Proposta de Regulamento visa alterar o Regulamento (CE)
n.° 443/2009 a fim de definir as formas de consecucdo do objetivo de
2020 em matéria de redugdo das emissbes de CO2 dos automoéveis
novos de passageiros;

2. A referida Proposta de Regulamento estd em conformidade com o
Principio da Subsidiariedade, na medida em que o objetivo a alcancar.
sera mais eficazmente atingido através de uma agao da Uni&o Europeia;

3. A presente Proposta de Regulamento respeita o Principio da
Proporcionalidade, uma vez gue, ndo excede o necessario para atingir o
objetivo de 2020 em matéria de redugdo das emissbes de CO2 dos
automoveis novos de passageiros;

4. A analise da presente iniciativa n&o suscita questdes que justificam
posterior acompanhamento pela Comissdo de Ambiente, Ordenamento
do Territério e Poder Local.
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Comisséao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

VI - Parecer

Face ao exposto e, nada havendo a opor, a Ccmisséio de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, remete o presente Relatdrio &
Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciagcdo, nos termos e para 0s
efeitos do disposto no n? 3 do artigo 7° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 21 de Setembro de 2012

O Deputado Relator, | O Vice-Presidente da Comissao,

S

(PW) , - (Fernando Marques)

V(ﬂﬂwm_c,@ F(DWUEy
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Comissio de Ambiente, Ordenamento_ do Territoric e Poder Local

Parecer da Comissio de Ambiente,

Ordenamento do Territorio e Poder Local
[Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE)} n.2 510/2011 a
fim de definir as formas de consecugfo do objetivo de 2020
em matéria de redugdo das emissBes de CO; dos veiculos | peputado
comerciais ligeiros novos] - .
COM (2012) 394 " Pedro Farmhouse (PS)
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.® 1 do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciacio e prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgfo da Unifo
Europeia, a iniciativa Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento {UE) n.2 510/2011 a fim de definir as formas de consecugio do objetivo de 2020 em
matéria de reducio das emissdes de CO: dos veiculos comerciais ligeiros novos [COM (2012) 394]
foi enviada & Comisséio de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, atento o seu objeto, para
efeitos de andlise e elaboragdo do presente parecer, na matéria da sua competéncia, acompanhada dos
documentos de trabatho SWD (2012} 213 e SWD (2012) 214. :

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Regulamento {UE) n.2 510/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Maio de 2011, que
veio definir normas de desempenho em matéria de emissées dos vefculos comerciais ligeiros novos como
parte da abordagem integrada da Unido Europeia para a redugiio de emisses de CO; dos vefculos ligeiros,
prevé, no n.2 1 do artigo 13.%, que a Comissdo deve rever, caso seja confirmada a sua viabilidade, as formas
de consecugdo do objetivo de 2020 de 147 g de COz/km, aqui se incluindo todas as férmulas que constam
do Anexo I do mencionado Regulamento, bem como as derrogacdes previstas no artigo 11.2.

Ora, de acordo com a andlise técnica efetuada na sequéncia da avaliagdo de impacto [vide documentos de
trabalho dos servicos da Comissde SWD (2012} 213 e SWD (2012) 214], encontram-se ja disponiveis as
tecnologias que permitem cumprir o objetivo de 147 g de CO;/km, sendo que as reducbes de emissdes
necessarias podem ser aicangadas a um custo inferior ao previsto na anterior analise, efetuada antes da
adoc¢do do Regulamento (UE) n.2 510/2011,

Por outro lado, a distincia entre as atuais emissfes especificas médias de CO: dos veiculos comerciais
ligeiros novos & o objetivo fixado também diminuiu, o que atesta a viabilidade do objetivo de 147 g de
COz/km a alcangar j4-em 2020 e fundamenta a alteracio do Regulamento {UE) n.? 510/2011,
consubstanciada na presente Proposta de Regulamento.

A Proposta de Regulamento sob escrutinio refere que, atendendo ao «os impactos déspmporcionados para
os pequenos fabricantes em resultado do cumprimento dos objetivos de emissies especificas definidos com
base na utilidade do velculo, do elevado dnus administrativo do procedimento de derrogacdo e do beneficio
apenas marginal em termos de redugdo de CO: dos veiculos vendidos por esses fabricantes, os produtores
responsdveis pela producdo anual de menos de 500 veiculos comerciais ligeiros novos sdio excluidos do
dmbito de aplicagdo do objetivo de emissdes especificas e da taxa sobre emissdes excedentdrias», pelo que o
procedzmento de concessdo de derrogagdes a estes fabricantes é simplificado, com o mtulto de permitir
uma maior flexibilidade em termos de ca&enéano de aplicagdo da derrogacio.

A Proposta refere igualmente que, «para permitir que a industria automdvel realize investimentos e
inovagdes a longo prazo, € conveniente fornecer indicagGes sobre a forma como o presente regulamento deve
ser alterado para o periodo apds 2020, sendo que tais indicaces devem basear-se numa avaliagio da taxa
de reducio necessria em harmonia com os objetivos climaticos a longo prazo da Unido [refira-se que o
Consetho Europeu reafirmou recentemente o objetivo da Unifio de reducio de 80-95% das suas emissdes
até 2050, em relagio aos niveis de 1990], bem como das implicagGes para o desenvolvimento de
tecnologias com uma boa relagio custo-eficicia para a reducio das emissdes de CO; dos vefculos. Nesta
medida, a presente Proposta de Regulamento prevé que a Comissdo apresente um relatério onde constem
as correspondentes propostas para os objetivos pds-2020.
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Em conformidade com a Proposta de Regulamento, a Comissdo deve igualmente efetuar uma avaliagio de
impacto, a fim de verificar os procedimentos de ensaio, por forma a que estes reflitam adequadamente o
comportamente dos veiculos em matéria de emissdes reals de COg trabatho que se encontra a ser
efetuado no momento [mas ainda nfo se encontra concluido), através do desenvolvimento de um
procedimento de ensaio mundial de veiculos ligeiros no mbito da Comissfio Econdmica para a Europa das
Nagdes Unidas.

Quando tais procedimentos de ensaio forem alterados, os limites estabelecidos no Anexol do
Regulamento (UE)} n.2 510/2011 devem ser adaptados, a fim de assegurar um rigor comparavel para os
fabricantes e as classes de velculos.

Resumidamente, a Proposta de Regulamento confirma a viabilidade do objetive de 2020 de 147 g de
CO;/km para os comerciais ligeiros novos em 2020, através das seguintes formas: o pardmetro de
utilidade continua a ser a massa do veiculo em ordem de marcha, € o procedimento de derrogacio é
simplificado com a introducdo de uma isengio de minimis da obrigacio de respeitar o objetivo em matéria
de CO; para os fabricantes mais‘pequenos (s fabricantes responsaveis por menos de 100 matriculas de
veiculos comerciais ligeiros novos por ano sdo isentos da obrigacio de respeitar os objetivos de emissdes
especificas).

Além disso, é permitida uma maior flexibilidade na data de concesséo de derrogagdes para a produgéo em
pequenos volumes, ¢ mantido o regime de ecoinovagdo quando se aplica um procedimento de ensaio
revisto e a taxa sobre emissdes excedentérias é mantida em 95 EUR por g/km por veiculo,

' Na medida em que a inddstriz beneficia de indicacBes do regime regulamentar que seriam aplicaveis para
além de 2020, a proposta prevé que uma nova revisdo terd lugar, 0 mais tardar, em 31 de Dezembro de
2014.

1. Principio da Subsidiariedade

Cumpre recordar que a Unido Eurcopeia ja atuou em matéria de redugdo das emissées de CO; dos veiculos
comerciais ligeiros novos, através da adogdo do Regulamento {UE} n.2 510/2011, sendo o mercado tinico ~
e ndo os Estados-Membros - a sua base de atuagdo, e fé-lo por se considerar que uma ag¢do individual por
parte dos Estados-Membros ndo é suficiente para alcancar os objetivos de reducio de emissfes ao nivel da
Unido. :

Assim, atendendo &s caracterfsticas da presente Proposta de Regulamento, aos elementos juridicos da
mesma e ao seu objetivo geral, considera-se que o Principio da Subsidiariedade é respeitado, ja que os
objetivos da agdo ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, atenta a dimenséo e
os efeitos da agfio prevista, sendo melhor alcangados a nivel comunitario.

Acresce que a presente Proposta de Regulamento permitird obter claras vantagens na consecugdo do
objetivo de 2020 em matéria de reducdc das emisses de CO; dos veiculos comerciais ligeiros novos,
concluindo-se que uma acio a escala da Unido é mais eficaz comparativamente com uma acgfio a nivel
nacional. '
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2. Principio da Proporcionalidade

Considera-se que a presente Proposta de Regulamento respeita o Principio da Proporcionalidade, uma vez
gue nio excede 0 necessério para atingir os objetivos propostos, limitando-se a agdo comunitaria ao
estritamente necessario para atingir os objetivos dos Tratados, conforme jd mencionado.

Acresce gue a presente Proposta de Regulamento altera o Regulamento (UE) n.2 516/2011, tendo em vista
a defini¢io de formas de consecugiio do objetivo de 2020 em matéria de redugio das emissdes de CO; dos
veiculos comerciais ligeiros noves, ndo implicando a revogacao de legislagio em vigor.

PARTE III - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territ6rio e Poder Local conclui o seguinte:

‘1. A presente Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho visa alterar altera o h
Regulamento (UE) n.2 510/2011 a fim de definir as formas de consecucdo do objetivo de 2020 em
matéria de reducio das emissfes de CO; dos veiculos comerciais ligeiros novos,

2. A presente Proposta de Regulamento confirma a viabilidade do objetivo de 2020 de 147 g de
COz/km para os comerciais ligeiros novos em 2020, através das seguintes formas:

a) o pardmetro de utilidade continua a ser a massa do veicuio em ordem de marcha e

b) o procedimento de derrogacio é simplificado com a introdugio de uma isencdo de
minimis da obrigacfo de respeitar o objetivo em matéria de CO: para os fabricantes mais
pequenos (os fabricantes responsaveis por menos de 100 matrfculas de veiculos
comerciais ligeiros novos por ano sio isentos da obrigacfio de respeitar os objetivos de
emissBes especificas).

3. Além disso, a presente Proposta de Reguiamento prevé gue seja permitida uma maior
flexibilidade na data de concessdo de derrogacbes para a produgio em pequenos volumes, é
mantido o regime de ecoinova«;éo quando se aplica um procedimento de ensaio revisto e a taxa
sobre emissdes excedentarias é mantida em 95 EUR por g/km por veiculo.

4, A presente Proposta de Regulamento respegta os Principios da Subs;dlanedade e da
Proporcionalidade. :

5. A Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local d4 por concluido o escrutinio
da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da Lel n.® 43/2006, de 25 de
Agosto, ser remetido & Comisszo de Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.

Palacio de Sio Bento, 25 de Setembro de 2012

da Comissio,

0 Deputadoe Autor do Parecer, 0 Vice-Presiden

(Ped Farmhouse) ' (Fernanda Marqles)
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