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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construg&o da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta alterada de REGULAMENTO DO CONSELHO que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 [COM(2012)388].

A supra identificada iniciativa foi enviada @ Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administraggo Publica, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta alterada de REGULAMENTO DO
CONSELHO que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020.

2 - Na sequéncia da adog&o da sua proposta de Regulamento do Conselho que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-20201 (a seguir
designado por «Regulamento QFP»), a Comiss@o apresentou propostas para todos os
atos legislativos relativos aos programas plurianuais para esse periodo.

3 — Conforme referido na presente iniciativa, duas. destas propostas implicam a
introdugao de alteragbes da proposta de Regulamento QFP.

E igualmente necessario atualizar o quadro relativo ao quadro financeiro plurianual
incluido no anexo do Regulamento QFP, a fim de ter em conta os seguintes

elementos:
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a) As dotagbes relativas & Republica da Croacia seréo acrescentadas a
propesta da Comisséo para a UE-27, com base no Ato de Ades&o assinado em
9 de dezembro de 2011";

b) A disponibilidade de novos dados para o PIB regional e o RNB nacional
traduz-se em alteragcbes & elegibilidade regional e nacional no ambito da
politica de coes@o da Unido e, por conseguinte, num novo calculo das dotagbes
regionais e nacionais;

c) As mais recentes previsdes e proje¢des macroeconémicas devem ser tidas
em conta para calcular as dotagbes nacionais maximas para os Estados-
Membros sujeitos a dotagdes niveladas no ambito da politica de coes&o, bem
como para exprimir os limites maximos do quadro relativo ao QFP para o
periodo 2014-2020 em percentagem do RNB da UE-28.

Atentas as disposigbeé da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

a) Da Base Juridica

Artigo 312.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

O artigo 312.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia determina que o
quadro financeiro plurianual seja estabelecido por um regulamento do Conselho.
Assim, ndo cabe a apreciagdo do Principio da Subsidiariedade pois trata-se de matéria
da competéncia exclusiva da Uni&o.

1JOL 112 de 24.4.2012, p. 21.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1 — A iniciativa em analise foi enviada a Comissdo de Or¢amento, Finangas e
Administragdo Publica, que emitiu parecer, aprovado por unanimidade, {(com a
auséncia do BE) e que reflete o contelido da Proposta com rigor e detalhe. Assim
sendo, deve dar-se por integralmente reproduzida no presente Parecer toda a parte de
“considerandos” e a analise sobre o “principio da subsidiariedade”. Desta forma, evita-
se uma repetigdo de analise e consequente redundancia.

2 - Importa, por uitimo, referir que a propésito do Quadro Financeiro Plurianual para o
periodo 2014-2020, o GP/PSD e GP/CDS (conjuntamente) e o GP/PS apresentaram
os Projetos de Resolugdo n.°s 504/XIi e 503/XIl, respetivamente. Sobre esta matéria a
posicdo dos Deputados Relatores é a que foi anunciada nos referidos Projetos de
Resolugdo aprovados, em 23 de Novembro de 2012, pelo Parlamento Portugués e que
deram lugar as Resolugbes da Assembleia da Republica n.°s 145/2012 e 144/2012,
respetivamente, que se anexam.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos, a Comiss&o de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. N&o cabe a apreciag8o do Principio da Subsidiariedade pois trata-se de matéria da
competéncia exclusiva da Uni&o. '

2. Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido:

Palécio de S. Bento, 8 de janeiro de 2013

A Deputada Autora do O Deputado Autor do O Presidente da
m Parecer Comissdo
(Maria Helena André) (Carlos Costa Neves) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V - ANEXOS

Relatério da Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica.
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 144/2012
Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 145/2012
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Relatério
Relator: Jorge Paulo
Proposta alterada de Regulamento do Oliveira

Conselho [COM(2012)388]

Proposta alterada de REGULAMENTO DO CONSELHO que estabelece o quadro financeiro
plurianual para o perfodo 2014-2020
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Parte | Nota Introdutéria
Parte I Considerandos

1. Objectivo da iniciativa

2. Alteracdes a Proposta e Regulamento QFP

3. Alteracdes ao quadro financeiro plurianual anexo
4. Principio da Subsidiariedade

Parte 1| Da Opinidao do Deputado Relator
Parte IV Conclusbes
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n® 1, 2 e 3 do artigo 7° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagéo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de constru¢do da
Unido Europeia, a Proposta alterada de Regulamento do Conselho que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 [COM(2012)388], foi enviada a
Comissé&o de Orgamento, Finangas e Administragio Publica, atento o seu objeto, para
efeitos de analise e elaboragéo do presente rélatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Objectivo da iniciativa

‘O quadro financeiro plurianual (QFP), que faz parte de Unido Europeia desde 1988,
traduz em termos financeiros as prioridades politicas da Uni&o para um periodo entre
cinco e sete anos.

A proposta de Regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro
plurianual para o periodo 2014-2020 foi adotado com a COM(2011)398, de 29 de
junho de 2011.

Sucede que a Comissdo, ao apresentar propostas para todos os atos legislativos
relativos aos programas plurianuais para esse periodo, obrigam & introdugéo de
alteragbes, quer & proposta de Regulamento QFP, quer ao quadro financeiro
plurianual que lhe estda anexo, as quais constam da iniciativa legislativa em
apreciagao.

‘o primeiro quadro financeiro plurianual, o chamado Pacote Delors ), abrangeu o periodo 1988-1992 e
centrou-se na criagio do mercado intemo e na consolidagdo do programa-quadro plurianual de
investigacdo e desenvolvimento. O segundo quadro financeiro plurianual, para o periodo 1993-1999,
designado Pacote Delors !, deu prioridade & politica social e de coes3o e a introdugdio do euro. A
«Agenda 2000» abrangeu o periodo 2000-2006 e centrou-se no alargamento da Unio. Por aitimo, o QFP
2007-2013 deu prioridade ao crescimento sustentavel e & competitividade, tendo em vista a criacdo de
mais emprego.
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2. Alteragoes a Proposta e Regulamento QFP

As alteragdes & proposta de Regulamento QFP constam de uma nova redagéo aos
artigos 7.°,8.°,9.°n.°5,11.° e 5°

Artigo 7°

O seu ambito é alargado aos programas executados na modalidade de gestdo
partilhada ao abrigo do Fundo para o Asilo e a Migragéo e do Fundo para a Seguranca
Interna®.

Artigo 8%

A sua alteragdo traduz-se na consagragdo da permiss@o da transferéncia e a
reinscrigdo orcamental das autorizagbes suspensas.

Esta alteragdo resulta do facto, de nos termos do artigo 21.° do Regulamento QEC,
por um lado estar plasmada a eventual suspensdo das autorizagbes e dos
pagamentos relativos aos programas apoiados pelos fundos abrangidos pelo Quadro

2 Artigo 7.° (Antiga redag&o)
Ajustamento dos fundos estruturais, do Fundo de Coes&o, do Fundo de desenvolvimento Rural e do
Fundo Europeu das Pescas

1.  Caso sejam adoptadas ap6s 1 de Janeiro de 2014 novas regras ou programas que rejam os fundos
estruturais, o Fundo de Coesao, o Fundo de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu das Pescas,
o quadro financeiro sera ajustado com vista a transferéncia para anos posteriores, para além dos
limites maximos de despesas correspondentes, das dotagGes néo utilizadas em 2014,

2. O ajustamento referente a transferéncia das dotagSes néo utilizadas para o exercicio de 2014 deve
ser adoptado antes de 1 de Maio de 2015.

Artigo 7.° (Nova redagéo)
Ajustamento dos fundos estruturais, do Fundo de Coesdo, do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural, Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, do Fundo para o Asilo
e a Migragdo e do Fundo para a Seguranga Intema

1. Caso sejam adotadas apos 1 de janeiro de 2014 novas regras ou programas na modalidade da
gestdo partihada relativamente aos fundos estruturais, ao Fundo de Coes#o, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural, ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, ao
Fundo para o Asilo e a Migragso e ao Fundo para a Seguranga Intema, o quadro financeiro serd
ajustado com vista & transferéncia para anos posteriores, para além dos limites maximos de
despesas correspondentes, das dotagdes néo utilizadas em 2014.

2. O ajustamento referente & transferéncia das dotages néo utilizadas para o exercicio de 2014 deve
ser adotado antes de 1 de maio de 2015. .

3 E o considerando n° 7.
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Estratégico Comum e, por outro, se prever que, quando as condigdes para o
levantamento de uma suspensdo de autorizagbes ou pagamentos estiverem
preenchidas, o. Conselho decide, ao mesmo tempo, sob proposta da Comissao,
reorcamentar as autorizacbes suspensas em conformidade com o artigo 8.° do
Regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual para o
periodo 2014-2020". .

Artigo 11.° e 0 novo artigo 11.°- AS

A Comissé&o, por razes de clareza jurldica e de terminologia, prop6e dividir o artigo
11.° em dois artigos, de modo a distinguir um caso de adesdo de um novo Estado-
Membro a Unido da reunificacdo de Chipre.

Artigo 5.

Para efeitos de clarificagdo, e tendo em conta a disponibilidade de previsGes

macroeconomicas mais recentes, sdo introduzidas algumas alteragdes de menor
importancia no artigo 5.° da proposta.

3. Alteragoes ao quadro financeiro plurianual anexo

* Artigo 8.° (Antiga redagéo)
Ajustamentos relacionados com os défices orgamentais excessivos

No caso do levantamento de uma suspensdo das autorizagbes orcamentais relativas ao Fundo de
Coeséo, no contexto de um procedimento relativo aos défices orgamentais excessivos, o Conselho, em
conformidade com o Tratado e de acordo com o ato de base relevante, decide sobre uma transferéncia
das autorizacdes suspensas para os anos posteriores. As autorizagdes suspensas do ano n ndo podem
ser reorgamentadas para além do ano n+2.

Artigo 8.° (Nova redagéo)
Ajustamentos relacionados com os condicionalismos macroeconémicos associados & coordenagdo das
politicas econémicas dos Estados-Membros

No caso do levantamento de uma suspenséo das autorizagbes orcamentais relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ac Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, no
contexto dos condicionalismos macroeconémicos relacionados com a coordenagdo das politicas
econdmicas dos Estados-Membros, o Consetho, em conformidade com o Tratado e de acordo com o ato
de base relevante, decide sobre uma transferéncia das autorizagdes suspensas para 0s anos posteriores.
As autorizagBes suspensas do ano n n&o podem ser reorgamentadas para além do ano n+2.

® E o considerando n.° 7 e 0 artigo 9.2, n° 5.
£ o considerando n.? 8
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As alteragdes introduzidas prosseguem 3 objectivos:

1. Acrescentar as dotagdes relativas & Republica da Croécia, com base no Ato de
Adeséo assinado em 9 de dezembro de 2011; ‘

2. Disponibilizar os novos dados para o PIB regional e o RNB nacional que traduzem
alteragbes a elegibilidade regional e nacional no &mbito da politica de coeséo da
Uni&o e, por conseguinte, num novo calculo das dotagbes regionais e nacionais;

3. Considerar as mais recentes previsdes e projegdes macroeconémicas no calculo
das dotaces nacionais maximas para os Estados-Membros sujeitos a dotagdes
niveladas no ambito da politica de coesdo, bem como para exprimir os limites
méximos do quadro relativo ao QFP para o periodo 2014-2020 em percentagem
do RNB da UE-28.

Integracio das dotacdes para a Croacia no quadro relativo ao QFP

As dotagbes respeitam aos fundos estruturais, o Fundo de Coesé&o, o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural, o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e
as Pescas, o Fundo para o Asilo e a Migragao e o Fundo para a Seguranga Interna.

As dotagdes sdo calculadas com base na mesma metodologia aplicada a UE27, sob
reserva das disposigdes transitorias previstas no Ato de Ades&o.

Atualizagdo do limite maximo relativo ao crescimento inteligente e inclusivo e do
sublimite maximo relativo a coesdo econémica, social e territorial

As dotagies do ambito da politica de coes&o constantes das propostas da Comisséao
baseavam-se nos dados disponiveis no momento em que as propostas foram
adotadas, ou seja, no PIB regional médio do periodo 2006-2008, nos dados regionais
em matéria de educagio e mercado de trabalho para o periodo 2007-2008, no PiB
médio do periodo 2007-2009, bem como nas previsoes macroecondémicas da
primavera de 2011 e nas projegdes de médio prazo conexas.

Na sequéncia da publicagdo dos dados regionais relativos ao PiB para 2009, dos
dados regionais em matéria de educagéao e mercado de trabalho para 2010 e dos
dados do RNB para 2010, estas propostas devem ser atualizadas: a média trienal que '
determina a elegibilidade passa em 2007-2009 para o PIB regional e em 2008-2010
para o RNB. Além disso, as dotagbes maximas para os Estados-Membros sujeitos a
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um limite de 2,5% do PiB nacional sdo calculadas com base nas previsdes da
primavera de 2012 e nas projegcbes de médio prazo atualizadas.

Atualizagdo dos limites maximos totais das dotagdes de pagamento

Os limites maximos totais anuais para os pagamentos sdo atualizados com base nas
mais recentes informagdes disponiveis, a saber: Execugdo do orgamento de 2011;
Orgamento adotado de 2012; e Projeto de orgamento de 2013 e os respetivos planos
revistos de pagamentos.

Atualizagdo dos limites maximos anuais totais das autorizagées e dos
pagamentos, expressos em percentagem do RNB da UE

Os limites maximos anuais totais das autorizagbes e dos pagamentos do quadro
relativo ao QFP passam a ser expressos em termos de percentagem do RNB da
UE28, calculado com base nas previsdes macroeconémicas e nas projegdes de médio
prazo atualizadas da primavera de 2012 da Comiss&o.

4. Principio da Subsidiariedade

O artigo 312° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia determina que o
quadro financeiro plurianual seja estabelecido por um regulamento do Conselho.

Trata-se, assim, de uma matéria para a qual ndo s6 a Unido Europeia é competente
para legislar, bem como os objetivos prosseguidos pela iniciativa em aprego s6 por
ela, na verdade, podem sem atingidos. Este raciocinio é igualmente valido para uma
proposta de alteragdo proveniente da Comisséo & proposta de Regulamento do
Conseiho. Neste sentido, ndo cabe a aplicagéo do principio da subsidiariedade.

Parte Ill - Da Opinido do Deputado Relator

O Deputado Relator exime-se de, nesta sede, emitir quaisquer consideragéeé politicas
sobre a iniciativa legislativa em aprego, cuja opinidfo ademais é de elaboragdo
facultativa.
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Parte IV — Conclusoes

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragio Publica
conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que se
trata de uma matéria para a qual ndo s6 a Unido Europeia & competente para
legislar, como os objectivos prosseguidos pela iniciativa em aprego s6 por ela, na
verdade, podem sem atingidos.

2. Da-se por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente
parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada pela Lei n.°

21/2012, de 17 de maio), ser remetido & Comissédo de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos. '

Palacio de S. Bento, 19 de setembro de 2012.

O Qeputado Relator O Presidente da Comiss&o

Q““jg ok i L
Jorge Paulo Oliveira Eduardo Cabrita



