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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu o RELATORIO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO SOBRE O
DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE INFORMACAO SOBRE VISTOS (VIS) EM
2011 (apresentado nos termos do artigo 6.° da Decisdo 2004/512/CE do Conselho)
[COM (2012) 376].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao RELATORIO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO
SISTEMA DE INFORMACAO SOBRE VISTOS (VIS) EM 2011 (apresentado nos
termos do artigo 6.° da Decis&o 2004/512/CE do Conselho.

2 — E referido, na iniciativa em causa que nos termos do artigo 6.° da Decisdo
2004/512/CE do Conselho, de 8 de junho de 2004, que estabelece o Sistema de
Informacéo sobre Vistos1, a Comissdo apresenta ao Conselho e ao Parlamento

Europeu o oitavo relatorio intercalar sobre o desenvolvimento do Sistema de

T JO L 213 de 15.6.2004, p. 5.
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Informacéo sobre Vistos (VIS)Z. O presente relatério cobre o trabalho realizado pela

-Comiss&o entre janeiro e dezembro de 2011.

3 — E igualmente indicado na presente iniciativa que o ano foi caracterizado pelo éxito
do lancamento do sistema no Norte de Africa, em 11 de outubro de 2011, com todos
os paises participantes. O VIS funciona sem problemas desde a sua entrada em
éervigo e todas as estatisticas disponiveis demonstram que os Estados-Membros
estdo a utilizar plenamente o sistema. O VIS tém demonstrado igualmente a sua
utilidade quanto a detecéo de pedidos de visto multiplos apresentados por uma Unica
pessoa em dois ocu mais consulados. A Comisséo informou regularmente a Comissao
LIBE do Parlamento Europeu sobre o desenvolvimento e a situagdo do projeto VIS e

continuara a fazé-lo no futuro.

4 - Por Ultimo referir que o Parecer apresentado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, foi aprovado e reflete o contelido da
Proposta com rigor e detalhe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente
reproduzida no presente Parecer toda a parte dos “Considerandos” e a analise sobre o
“principio da subsidiariedade”. Desta forma, evita-se uma repeticdo de analise e

conseguente redundancia.
Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

Do Principio da Subsidiariedade

Constituindo o documento em analise uma iniciativa nao legislativa, ndo cabe a analise

da observancia do principio da subsidiariedade.

2 No que diz respeito ao sétimo relatério ver o Relatério da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu relativo ao desenvolvimento do Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS)
em 2010, COM(2011) 346 final de 14.6.2011.
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PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competente, a

Comisséao de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. Relativamente a presente iniciativa ndo cabe a apreciagdo do cumprimento do

Principio da Subsidiariedade;

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo referente a presente

iniciativa, nomeadamente através de troca de informagéo com o Governo

Palacio de S. Bento, 26 de fevereiro de 2013
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O Deputado Autor do Parecer H O Presidente da Comisséo
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(Jééo Lobo) - (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatorio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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RELATORIO

COM (2012) 376 final — Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre o Desenvolvimento do Sistema de informagdo sobre Vistos (VIS) em 2011

(apresentado nos termos do artigo 6.2 da Decisdo 2004/512/CE do Conselho)

1 - Introducdo

Nos termos da Lei n.? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo europeia, foi distribuido a Comiss3o de Assuntos ConStitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2012) 376 final - Relatério da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o Desenvolvimento do Sistema
de informagdo sobre Vistos (VIS) em 2011 (apresentado nos termos do artigo 6.2 da
Decisdo 2004/512/CE do Conselho), atenta a sua matéria e eventual emissio de

Parecer.

2 — Considerandos

Nos termos do artigo 6.2 da Decisdo 2004/512 /CE do Conselho de 8 de junho de 2004
que estabelece o Sistema de Informacdo sobre Vistos, a Comissdo vem apresentar ao
Conselho e ao Parlamento Europeu o oitavo relatério intercalar sobre o
desenvolvimento do Sistema de Informagdo sobre Vistos. Estipula o artigo 6.2 da
Decisdo a obrigatoriedade da Comissdo apresentar Relatdérios anuais ao parlamento
Europeu e ao Conselho sobre “os progressos realizados em matéria de
desenvolvimento do Sistema de Informacdo sobre Vistos” (VIS). A iniciativa em apreco

cobre o trabalho realizado pela Comissdo durante 2011.

Quadro Juridico do VIS

Nos termos do artigo 48.2 do Regulamento (CE) n.2 767/2008 do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 9 de julho de 2009, relativo ao Sistema de Informac3o sobre Vistos
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(VIS) e ao intercambio de dados entre os Estados-Membros sobre os vistos de curta

duragao (Regulamento VIS), a Comissdo Europeia adotou, em 21 de setembro de 2011,
uma decisdo de execugdo que determina a data de entrada em funcionamento do
Sistema de Informagdo sobre Vistos numa primeira regido (2011636/EU). A data
escolhida foi a de 11 de Outubro de 2011.

Foi ainda adotado durante 2011 o Regulamento (EU) n.2 977/2011 da Comiss3o, de 3

de Outubro de 2011, que altera o Cédigo de Vistos.

Evolucdo durante o periodo de referéncia

1- Aspetos essenciais referidos no Relatério

- Desenvolvimento e teste do sistema central - Em 2011 foram concluidas duas fases
de testes (a primeira fase com 7 paises (testes operacionais do sistema OST—
Alemanha, Estonia, Italia, Hungria, Eslovénia, Suécia e Noruega) e a segunda com esses
7 mais outros 9 paises (Testes de aceitagdo proviséria do sistema PSAT — Espanha,
Franga Leténia, Lituania, Poldnia, Portugal, Eslovaquia, Finlandia e Suica).

Asz duas fases sofreram atraso de implementacdo, mas o sistema comecou
efetivamente a trabalhar em 11 de Outubro de 2011, nos postos consulares emissores
de vistos dos Estados Schengen com representacdo no Norte de &frica (Argélia, Egito,
Libia, Mauritania, Marrocos e Tunisia).

Em 31 de Outubro de 2011 os Estados comegaram a controlar os todos os vistos, pelo
menos o seu numero de vinheta, em relacdo aos dados contidos no VIS.

Em 19 de Dezembro de 2011, o Liechtenstein integrou o espaco Schengen.

- Desenvolvimento do sistema de correspondéncia biométricas (BMS) — O BMS
comecou a funcionar ao mesmo tempo que o VIS. Entre 11 de Outubro e 31 de
Dezembro de 2011, foi armazenado no BMS um total de 170 138 séries de impressdes
digitais. A grande maioria dessas impressdes foi transmitida pela Franca, Alemanha,
Italia e Espanha.

- Mecanismo de comunicagdo VIS Mail - Iniciaram-se as operacbes nos postos
consulares na regido em causa, tendo sido efetuado o intercAmbio limitado de

mensagens através da infraestrutura de produgdo do VIS Mail. Deu-se igualmente

[
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inicio a finalizagdo das especificagBes da fase 2 (que conduzird a introducdo do VIS em

todo o mundo).

- Preparagao dos sitios da rede — Em 2011, a Roménia ligou-se a rede sTESTA e no final
do ano o Liechtenstein passou a ter acesso ao ambiente de produgio.

As principais atividades foram:

a) conferir seguranca as operagdes do mecanismo de comutacio facultativa entre o
sitio principal e o sitio de salvaguarda;

b) fornecer um servidor para o Protocolo de Sincronizagdo de Tempo (NTP);

¢) atualizar a tecnologia da rede;

d) testar a central de transmissao de correio eletrénico do VIS Mail;

e) fornecer ao pessoal do C.SIS uma infraestrutura de comunica¢dao para as suas
interagdes com os Estados-membros;

f) fornecer um portal Web para ser utilizado pelo pessoal do C. SIS;

g) controlar a rede VIS durante as fases criticas dos testes, antes e apds a entrada em
funcionamento do VIS.

- Entrega do sistema central as autoridades francesas (C.SIS) — apés a fase dos testes, o
sistema central foi progressivamente entregue as autoridades francesas em
Estrasburgo (C.SIS) em Setembro de 2011.

Durante o periodo de transi¢do antes da entrada em fun¢des da Agéncia europeia para
a gestdo de sistemas informaticos, de grande escala no dominio da justica, liberdade e
seguranca (autoridade de gestdo), em 1 de dezembro de 2012, a Comissdo serd
responsavel pela gestdo operacional do sistema, podendo protocolar com dois
Estados-membros (e estabeleceu contratos com Franca e Austria).

- Programagdo nacional dos Estados-membros — Todos os Estados indicaram
sistematicamente que respeitariam a data prevista para o inicio das operagoes na
primeira regido (Norte de Africa); a Reptiblica Checa e a Grécia terminaram os seus
testes, foi assim concluido o ciclo de testes de conformidade com todos os paises
Schengen; foram organizadas visitas ao Norte de Africa para obter informacses sobre o
nivel de preparagdo nos consulados dos Estados-Membros; no total foram visitados 10
postos consulares.

- Inicio do funcionamento do VIS no Norte de Africa
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a) Aspetos politicos e juridicos:

Durante a reunido dos “Amigos do VIS”, em 16 de Marco de 2011, vérios Estados
referiram que preferiam que as operacdes no Norte de Africa sé tivessem inicio ap6s o
periodo estival de grande afluéncia para a emissdo de vistos e depois da rotacdo do
pessoal consular.

A Comissao adotou em 21 de setembro de 2011 a decisdo de execuc¢ao para a entrada
em funcionamento do VIS numa primeira regido para 11 de Outubro de 2011.

Nos termos da Decisdo 2010/49/CE da Comissdo, de 30 de Novembro de 2009, que
determina as primeiras regides para o inicio do funcionamento do sistema de
Informacdo sobre Vistos (VIS), sendo as trés primeiras regiGes para o inicio do
funcionamento do VIS o Norte de Africa, o Médio Oriente e a regido do Golfo. A regido
do Norte de Africa cobre a Argélia, o Egito, a Libia, a Mauritania, Marrocos e a Tunisia.
b) Aspetos operacionais:

Em 11 de outubro de 201, todos os Estados-membros se ligaram com éxito ao VIS no
Norte de Africa. A partir de 31 de outubro, os Estados comecaram a controlar os
numeros das vinhetas de visto.

- Inicio do funcionamento do VIS noutras regides para além do Norte de Africa —
Alguns Estados-Membros recorreram a possibilidade prevista no n.2 3, do artigo 48.2
do Regulamento VIS, para avancar com a concretizagdo do VIS noutras regides para
além da primeira regido, sob condicdo de notificarem a Comissdo: fizeram-no a
Hungria, a Suiga, a Estdnia, a Bélgica, a Alemanha, a Islandia e a Poldnia.

- Estatisticas:

No final de 2011, o VIS tinha tratado 299 648 pedidos de visto (229 124 foram aceites e
33 451 recusados);

Foram detetados pedidos de visto multiplos pela mesma pessoa (cerca de 468 casos de

potencial visa shopping), no mesmo ou em varios postos consulares.

2- Contrato para a manutencdo do VIS em estado de funcionamento e a manutencio

evolutiva (MWO/EM)

A Comissdo abriu um convite para apresentacao de propostas para a “manutenc¢do em

estado de funcionamento (MWO) e a manutengdo evolutiva (EM)” do Vis em 14 de
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Julho de 2011. No final de 2011 trés fases estavam concluidas: a) rececio das

propostas iniciais de seis candidatos (2 de setembro); b) sele¢do de cinco candidatos
para a fase de avaliagdo técnica e comunicac¢do do caderno de encargos aos candidatos
(meados de outubro de 2011); c) apresentagdo das propostas técnicas pelos

candidatos (23 de dezembro de 2011).

3- Campanha de informacio

Foi distribuido pelos Estados-Membros material de informacgio antes e depois da
entrada em funcionamento do VIS. Foi produzido um video explicando os novos
procedimentos e em 11 de outubro, o sitio da web da direcio-Geral dos Assuntos
Internos foi atualizado com todas as informacBes. Na sequéncia da Decisdo de
Execucdo da Comissdo, de 21 de setembro de 2011, que determina a data para a
entrada em funcionamento do sistema de Informagdo de Vistos numa primeira regido
(2011/636/EU) , a Diregdo-Geral dos Assuntos Internos convidou os embaixadores da
Argélia, do Egito, de Marrocos, da Mauritania e da Tunisia acreditados em Bruxelas,
para lhes fornecer informagdes e esclarecer questdes levantadas.

No dia do inicio das operagdes, foram organizados dois encontros com a imprensa.

4- Gestao do Projeto

a) Programacdo e orcamento

O total das dotagdes de autorizagdo disponiveis para o VIS em 2011 elevou-se a € 31,2
milhdes, dos quais foi utilizado 95,06%. Devido aos servigos reduzidos de apoio aos
testes e ao adiamento para 2012 dos pagamentos associados a aceitacdo final do
sistema, s679,49% das autorizagbes de pagamento foi utilizado. A rubrica orcamental

para o VIS é a 18.0205.

b) Gestdo dos riscos

A metodologia utilizada para a gestdo dos riscos manteve-se inalterada durante 2011.
No final de 2011 foram identificados os seguintes riscos criticos:

a) consumo mais rapido do que o previsto da capacidade do sistema devido ao fato de
alguns Estados-membros terem implantado o sistema noutras regides antes da

implantagdo progressiva programada;
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b) transferéncia do VIS Central do C.SIS para a Agéncia europeia para a gestdo de

1
T
1

sistemas informaticos;

¢) qualidade das impressdes digitais durante as operagdes.

5- Amigos do VIS

Ao Amigos do VIS reuniram-se oito vezes ao longo de 2011. A ordem de trabalhos das
reunides foi determinada pelo Estado-Membro que exercia a Presidéncia da formacao
“Justica e Assuntos Internos” do Conselho em coordenagdo com o Comissdo e o
Secretariado Geral do Conselho. Habitualmente, essas reunides incluiam uma
atualizacdo técnica apresentada pela Comiss3o sobre a situacdo de desenvolvimento
do VIS, um relatdrio sobre riscos, bem como os resultados do mecanismo de prestag¢do

de informagdo sobre os progressos a nivel nacional.

6- Conclusdo

E referido que o VIS funciona sem problemas desde a sua entrada em servigo e as
estatisticas conhecidas indicam que os Estados-membros esto a utilizar o sistema.

A Comissdo informou a Comissio LIBE do Parlamento Europeu sobre o

desenvolvimento e a situagio do projeto VIS e continuara a fazé-lo.

3- O Principio da subsidiariedade
Constituindo o documento em andlise uma iniciativa ndo legislativa, n3o cabe a analise

da observancia do principio da subsidiariedade.

4- Opinido do Relator

Tal como no Parecer anteriormente emitido, relativamente ao ano de referéncia 2010,
reitera-se a especial sensibilidade desta matéria que diz respeito a direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos e a garantia da confidencialidade dos seus dados pessoais,
pelo que o acompanhamento na implementagdo do sistema VIS pela Assembleia da
Republica deve manter-se .

Reitera-se a preocupagdo quanto 3 introducio de dados biométricos no VIS, ao
crescente nimero de autoridades que tém acesso a estes sistemas e, em termos

gerais, a hipétese de transformaciio deste sistema num sistema de controlo e
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supervisao em matéria de livre circulacio de pessoas. Um quadro juridico para a

protecdo de dados e instrumentos de garantias minimas para os cidaddos impde-se o
mais rigoroso ao nivel da Unido Europeia.

Reafirma-se igualmente a necessidade da Comiss3o Nacional de Protecdo de Dados ser
chamada a apreciacdo e parecer do tratamento e gestdo dos dados pessoais e
interconexdo dos ficheiros nos postos consulares e a introdugdo de dados biométricos
seu destino, gestdo e utilizacdo.

Conclui-se ainda pela necessidade de reforco da transparéncia na gestdo e pela
informagdo atualizada que deve ser transmitida permanentemente aos Estados-

Membros.

5 — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, relativamente ao COM (2012) 376 final —, Relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o Desenvolvimento do Sistema de
informacgdo sobre Vistos (VIS) em 2011 (apresentado nos termos do artigo 6.2 da

Decisdo 2004/512/CE do Conselho), delibera:

1. Sendo o documento em andlise uma iniciativa n3o legislativa ndo cabe a anilise da
observancia do principio da subsidiariedade.

2. Tomar conhecimento do COM (2012)37 6 final ~ Relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o Desenvolvimento do Sistema de
informagdo sobre Vistos (VIS) em 2011 (apresentado nos termos do artigo 6.2 da
Decisdo 2004/512/CE do Conselho).

3. Remeter o presente Relatério a Comiss3o dos Assuntos Europeus.

Paldcio de S. Bento, 19 de Dezembro de 2012

f
O Deputado Relator, 0 Pre%idente da Cmigséo,

: Y Smcasamnck
H

(Jodo Oliveira) (Fernando Neg ao)



