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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e prontncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construg&o da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa & gestdo coletiva dos
direitos de autor e direitos conexos e ao licenciamento multiterritorial de direitos sobre
obras musicais para utilizagdo em linha no mercado interno [COM(2012)372].

A supra identificada iniciativa foi enviada as Comissdes de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Gafantias e de Educagéo, Ciéncia e Cultura, atento o seu
objeto, as quais analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatorios que se
anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 ~ A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa & gestao coletiva dos direitos de autor e direitos
conexos e ao licenciamento muititerritorial de direitos sobre obras musicais para
utilizagdo em linha no mercado interno.

2 — Esta proposta tem, assim, por objetivo criar um enquadramento juridico adequado
para a gest&o coletiva dos direitos que sdo administrados por sociedades de gestao
coletiva em nome dos seus titulares, estabelecendo normas que garantam um melhor
governo e uma maior transparéncia de todas as sociedades de gestio coletiva e
também incentivando e facilitando a concesso de licengas multiterritoriais dos direitos
dos autores sobre as suas obras musicais a sociedades de gestao coletiva dos direitos
de autor que os representem.
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3 - E referido na iniciativa em andlise que é necessaria uma licenga do titular de um
direito de autor ou de um direito conexo sempre que é prestado um servigo que inclua
a exploragdo da obra protegida de um autor como, por exemplo, uma cangdo, uma
composi¢ao musical ou outra prestagio protegida, como um fonograma ou uma

execugao.

4 — Importa referir que os titulares de direitos confiam os seus direitos a sociedades de
gestdo coletiva que gerem os direitos em seu nome. Essas sociedades também
prestam aos titulares dos direitos e aos usuarios servicos como concessao de licengas
aos usuarios, administragdo das receitas dos direitos, pagamentos devidos aos
titulares dos direitos e a defeéa desses direitos. As sociedades de gestdo coletiva
desempenham uma fung&o muito importante, em especial quando as negociagbes
com os criadores s&0 impraticaveis e implicam custos de transag&o proibitivos. Além
disso, desempenham uma fungdo fundamental na protegcdo e na promogéo da
diversidade das expressdes culturais, permitindo o acesso dos repertérios mais
pequenos e menos populares ao mercado.

5 - Por conseguinte, a presente proposta visa:

a) Aperfeigoar as normas de governo e de transparéncia das sociedades de gestao
coletiva, de modo que os titulares de direitos possam exercer um controlo mais eficaz
sobre as sociedades e ajudar a melhorar a sua eficiéncia de gestéo;

b) Facilitar a concessao de licengas multiterritoriais através de sociedades de gestao
dos direitos de autor de obras musicais para a prestagad de servigos em linha.

6 — E igualmente referido que a presente proposta & apresentada no contexto da
Agenda Digital para a Europa1 e da Estratégia Europa 2020 para um crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo®.

1 coM (2010) 245.
2 COM (2010) 2020.
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No seu «Ato para o Mercado Unico»®, a Comissao identificou a propriedade intelectual
como uma das areas em que se impde a adogéo de medidas e sublinhou que, com o
advento da Internet, a gestdo coletiva deve poder evoluir para padrées mais
transnacionais, eventualmente europeus, de licenciamento, que abranjam varios
territorios.

Na sua comunicagdo «Um Mercado Unico para os Direitos de Propriedade
Intelectual»® a Comissdo anunciou que iria propor um quadro juridico para a gestéo
coletiva dos direitos de autor e direitos conexos. A importancia da presente proposta
legislativa foi também salientada na Agenda do Consumidor'Europeus, da Comissao
Europeia.

7 ~ Importa igualmente mencionar que o artigo 167.° 'do TFUE exige que a Uni&o
tenha em conta os aspetos culturais na sua agao, a fim de, nomeadamente, respeitar e
promover a diversidade das suas culturas.

8 — Referir ainda que a presente proposta complementa a Diretiva 2006/123/CE, de 12
de dezembro de 2006, relativa aos servigos no mercado interno®, cujo objetivo é a
criagdo um quadro normativo que garanta a liberdade de estabelecimento e a livre
circulagao dos servicos entre os Estados-Membros. As sociedades de gestio coletiva
estdo sujeitas a Diretiva 2006/123/CE enquanto prestadoras de servigos de gestio
coletiva.

9 - A presente proposta &, assim, importante para a protegdo dos direitos de autor e
direitos conexos.

3 com(2011) 206.

4 COM (2011) 287

5 coM (2012) 225.

8 10 L 376 de 27.12.2006
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Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica

A presente proposta fundamenta-se nos artigos 50° n° 2, alinea g), 53° e 62° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, na medida em que facilita a livre
prestagdo de sérvig:os.

Além disso, a resolugdo do problema da fragmentag&o das normas aplicaveis a gestéo
coletiva de direitos em toda a Europa facilitaria a livre circulagéo de todos os servigos
dependentes dos direitos de autor e dos contetidos conexos protegidos por direitos.

b) Do Principio da Subsidiariedade

E cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade (artigo 5° n° 3, do TFUE), pois
que os objetivos da agdo proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros, podendo, antes, ser mais bem alcangados ao nivel da UE, tendo
em conta a natureza transnacional dos problemas.
Além disso, o quadro juridico, tanto ao nivel nacional como ao nivel da UE, revelou-se
insuficiente para resolver os problemas existentes.

A Uni&o ja adotou legislag@o que harmoniza os principais direitos dos titulares geridos
por sociedades de gest3o coletiva, devendo a gestio desses direitos no mercado
interno efetuar-se de forma comparavel, eficaz e transparente para além das fronteiras

nacionais.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatérios das comissbes
competentes, a Comissdo de Assuntos Europeus e de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, ha medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniao.
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2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informag&o com o Governo.

Palacio de S. Bento, 23 de outubro de 2012

O Deputado Autor do Pa O Presidente da Comisséo

V= cnzze=

(Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatdrio da Comissdes de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Relatdrio da Comissdo de Educagéo, Ciéncia e Cultura.



ASSEMBLETA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012} 372 final — Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conseiho
relativa a gestao coletiva dos direitos de autor e direitos conexos e ac licenciamento
maltiterrltor;al de direitos sobre obras musicais para utilizacdo em linha no mercado

interno

L Introdugdo

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estébé[ecido na Lei n.2
43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao
“Acompanhamento, apreciacio e prontincia pela Assembleia do Republica no dmbito do
processo de construgéio da Unic“io Europeia”, e nos termos previstos no n.2 2 do artigo 7.2 da
citada Lei, remeteu a Comissdo , de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantcas, para a emissdo de parecer fundamentado, a COM (2012) 372 final - Propésta de
Dlretlva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a gestdo coletava dos direitos de
autor e direitos conexos e ao licenciamento multiterritorial de direitos sobre obras musicais

para utilizacdo em linha no mercado interno.

IL Objetb, motivacdo da iniciativa e conteiido da iniciativa
1. Objeto e motivacdo

A Proposta de Diretiva visa responder a dois tipos de probtemaé identificados:

problemas referentes ao funcionamento das sociedades de gestdo coletiva em’ geral

1
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(independentemente da categoria dos titulares de direitos que representam ou da categoria’
dos direitos que gerem) e problemas especificos do licenciamento multiterritorial para

exploracdo em linha de obras musicais.

A Proposta de Diretiva identifica ambos os problemas como interligados,
considerando que os problemas de licenciamento decorrem, em grande medida, da
“incapacidade dos titulares terem acesso a informacgdo e de exercerem um controlo real

sobre certas sociedades,

Assim, a Proposta de Diretiva assume como objetivo “criar um enquadramento
jurid’ico adequado para a gestdo coletiva dos direitos que sdo administrados por sociedades
de gestdo coletiva em nome dos seus titulares, estabelecendo normas que garantam um
melhor governo e uma maior transparéncia de todas as sociedades de gestdo coletiva e
também incentivando e facilitando a concessdo de licengas multiterritoriais dos direitos dos
qutores sobre as suas obras musicais g sociedades de gestdo coletiva dos direitos de autor

que os representem” .
Nesse sentido, considera-se a adocio de medidas em dois dominios.

Por um lado, quanto a gestdo coletiva de direitos de autor, aponta-se a necessidade

de esta ser ”ajustada em termos do servigo prestado aos membros das sociedades e aos
usudrios no que diz respeito & eficiéncia, ao rigor, & transparéncia e & responsabilizagio”,
considerando-se que “as sociedades de gestdo coletiva, devem ser levadas a adaptar 0s seus
métodos de funcionamento em beneﬁciol dos criadores, prestadores de sé'rw'gos,
consumidores e da economia europeia em geral”. |

Esta necessidade resulta da consideracio de que o funcionamento de algumas
dessas sociedades de gestdo coletiva “tem levantado preocupa¢bes quanto & sua
transparéncia, ao seu governo e ao tratamento das receitas dos direitos cobrados em nome
" dos respetivos titulares”, tendo sido “expressas preocupacBes relativamente &
responsabilizacdo de certas sociedades perante os seus membros, em geral, e & gestdo das

respetivas financas, em particular®. )
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Por outro lado, quanto ao problema. do licenciamenioc multiterritorial para

exploracdo em linha de obras musicais, considera-se necessario encontrar solugdo para 0s

problemas que resultam do desenvolvimento de um mercado Gnico de contetdos culturais
em linha que “conduziu a pedidos de alteragcdo do licenciamento dos direitos de autor,
nomeadamente do licenciamento dos direitos de autor de obras musicais, uma vez que os
prestadores de servicos de musica em linha enfrentam dificuldades na obtengdo de licencas
relativas um repertdrio agregado para o territério de mais do que um Estado-Membro”.

Identifica-se uma situacdo de fragmentacdo do mercado destes servicos na UE que é

limitadora da prestaciio de servicos de miusica em linha por prestadores de servicos em’

linha, ndo permitindo que as obras musicais dos autores sejam tdo amplamente licenciadas
nem os autores tdo bem remunerados quanto poderiam ter sido. Esta fragmentagdo é ainda
caracterizada como sendo impeditiva de que os consumidores beneficiem do mals amplo

acesso possivel a consideravel diversidade de repertérios musicais.

O enfoque no sector da musica é justificado com facto de a gestio coletiva dos
direitos de autor de obras musicais ter dado origem a dificuldades que devem ser abordadas

especificamente.
Assim a Proposta de Diretiva visa:

a) Aperfeicoar as normas de governo e de transparéncia das sociedades de gest3o
coletiva, de modo a que os titulares de direitos possam exercer um controlo mais

eficaz sobre as sociedades e ajudar a melhorar a sua eficiéncia de gestdo;

b) Facilitar a concess3o de licengas multiterritoriais através de sociedades de gestio’

dos direitos de autor de obras musicais para a prestagdo de servigos em linha.

A Proposta de Diretiva, tal como acontecera com os seus trabalhos preparatorios,
ndo considera, no entanto, a globalidade dos problemas que se colocam relativamente a
gestio coletiva dos direitos de autor e direitos conexos e & prestagdo dos servicos em linha,

particularmente no setor da mdsica.
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N3o sdo objeto de abordagem, por exemplo, os problemas de natureza econdmica e
de remuneragio dos titulares de direitos que hoje se colocam em resultado da atual
configuragdo do sectof audiovisual, da existéncia de diferentes mecanismos de gestdo de
direitos e remuneracdo dos titulares de direitos de autor ou da existéncia de regimes de
livre partilha de conteddos protegidos por direitos de autor com garantia de remuneracio

dos seus titulares através de sociedades de gestdo coletiva ou por outras formas.
2. Enquadramento comunitério

Quanto ac enquadramento em termos de politicas comunitarias, a Proposta de
Diretiva é apresentada no contexto da Agenda Digital para a Europa’ e da Estratégia Europa
2020% S3o igualmente relevantes as referéncias a matéria da propriedade intelectual ja
 identificadas no «Ato para o Mercado Unico»® bem como nas comunicagdes «Um Mercado -
_Unico para os Direitos de Propriedade Intelectual»® e «Um enquadramentq coerente para
refor¢ar a confianga no mercado Gnico digital do comércio eletrénico e dos servigos em
Einha»‘r"e do Livro Verde sobre a distribuicdo em linha de obras audiovisuais na Unido

Europeias.

Refira-se ainda, a este respeito, o quadro juridico resultante da Diretiva 2001/29/CE
relativa & harmonizacio de certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na
sociedade da informac3o, bem como a Recomendagio 2005/737/CE da Comissdo, relativa a

gestdo transfronteirica coletiva do direito de autor e dos direitos conexos no dominio dos

L COM(2010) 245
E COM{(2010) 2020
E CO.Ml(2011j.2‘06
* com{2011) 287
® COM{2011) 942

® Livro sobre a distribuigio em linha de obras audiovisuais na Unidio Europeia — Rumo a um mercado
Unico digital: oportunidades e desafios, COM(2011) 427
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servicos de musica em linha legais que convidou os Estados-Membros a promoverem um
enquadramento regulamentar adequado & gestdo dos direitos de autor e direitos conexos
no mbito da prestacdo de servicos de misica em linha legais e a aperfeicoarem o governo

e as normas de transparéncia das sociedades de gestdo coletiva.

3. Consultas e avaliagio de impacto

A Pfoposta de Diretiva afirma basear-se “numa amp!a'ron-da de didlogos e consultas
com as partes interessadas, designadamente autores, artistas, intérpretes ou executantes,
produtores, editores, sociedades de gest&o coletiva, usudrios comerciais, consumidores e
organismos publicos”, incidindo especificamente no governo e na transparéncia das
sociedades de gestdo coletiva e na gestdo transfronteirica dos direitos relativos a servigos

de misica em linha.

Dessas consultas resultaram contributos apontando a necessidade de maior reflexdo
quanfo ao 'goverrno e transparéncia das sociedades de gest3o coletiva, as deficiéncias na
gestdo coletiva de direitos, as vantagens da agregacio de diferentes repertérioé de musica
para compensacio de direitos e concessdo de Iicent;és, a necessidade de criar um
ehquédramento para facilitar a concessdo de licencas em linha relativamente és‘ obras

musicais e o apoio a uma iniciativa de regulacgo.

4, Avalia¢do de impacto
A avaliacdo de impacto considerou dois grupos de opgbes a ter em conta:

a) QuestBes relacionadas com a insuficiéncia das normas de governoc e de
transparéncia aplicadas por certas sociedades de gestdo coletiva, que se traduzem,

frequentemente, em deficiéncias na sua gestéo financeira;

b) Questdes decorrentes da falta de preparacdo de certas sociedades de gestdo

coletiva de direitos de autor para concederem licencas multiterritoriais em linha, tendo em

5
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vista os requisitos associados a este tipo de atividade e a incerteza juridica detetada, o que

torna mais dificil a agregacdo de repertérios de obras musicais.

Relativamente ao problema do governo e transparéncia das sociedades de gestdo

coletiva as opgdes politicas consideradas foram as seguintes:

— a manutenc¢do do status quo (Al), com base no mercado e na pressdo dos pares
{incluindo a autorregulacdo), ndo permitiria resolver as questdes transfronteiricas (por

exemplo, controlo dos fluxos de direitos de autor);

—uma melhor aplicacdo efetiva (A2) da legislacdo vigente da UE e maior coeréncia ao
nivel nacional na apii_cagﬁo dos seus principios ndo harmonizaria as condicdes de
funcionamento das empresas de gestdo coletiva. As questdes fora do dmbito de apl_i_c:_agéio
dos principios existentes continuariam por resolver; '

- - a codificagdo dos principios existentes (A3) réfletiria na legislagdo os principios que
tém emergido da jurisprudéncia do Tribunal de Jﬁstiga, das varias decisdes anti-trust, assim
como da Recomendacdo 2005/737/CE, da Comissdo, mas ndo abrangeria problemas
identificados mais recentemente em matéria de transparéncia e de controlo financeiro

pelos titulares dos direitos;

-~ um quadro de governo e de transparéncia (A4) codificaria os principios vigentes e
proporcionaria um quadro mais elaborado de normas sobre o0 governo e a transparéncia,

aumentando as possibilidades de controlo sobre as sociedades de gestéo coletiva.

Ja em relagdo a questdo do licenciamento coletivo dos direitos de autor de obras

. musicais para utilizacdo em linha as op¢des politicas consideradas foram as seguintes:

— nos termos do status quo (B1), o mercado interno continuaria fragmentado, uma
" vez que o licenciamento de direitos para os servigos em linha continuaria a ser complexo e

ONeroso;

— 0 passaporte europeu de licenciamento (B2} favoreceria a agregacdo voluntaria de

repertdrios para utilizacdo em linha de obras musicais ao nivel da UE e o licenciamento de

6
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direitos através de infraestruturas de licenciamento multiterritorial. Estabeleceria normas
- comuns para todos os licenciantes coletivos em toda a UE e exerceria pressio competitiva

nas sociedades, para que desenvolvessem praticas de licenciamento mais eficientes;

- 0 licenciamento direto paralelo (B3) permitiria que 0s titulares dos direitos
concedessem !icengaé diretamente aos usuarios, sem terem de retirar esses dir'ei'tos as suas
sociedades de gestdo coletiva. Promoveria a concorréncia entre sociedades, mas n3o
estabeleceria um conjunto minimo de normas comuns para os licenciantes nem resultaria,

necessariamente, na agregacao de repertérios;

— o licenciamento coletivo alargado e o principio do pais de ofigem (B4)
estabeleceriam é presuncdo de que cada sociedade de gestdo coletiva estd autorizada a
conceder licen¢as «abrangentes» de utilizagdo em linha que cubram a totalidade do
repertorio, desde qﬁe a sociedade seja «representativa». Esta opgdo ndo incentivaria as
'soc'iedadeél de gestéo coletiva a tornarem-se mais eficientes nem simplificaria o
licenciamento multiterritorial de direitos (devido a excegBes a gestdo coletiva, que,

frequentemente, conduzem a desagregacdo de repertorios);

- um portal centralizado (B5) permitiria que as sociedades de gestdo coletiva
reunissem os seus repertorios para licenciamento multiterritorial numa Gnica operagéo,
coordenada através do portal. Esta opgdo suscita sérias preocupacdes quanto & sua

compatibilidade com o direito da concorréncia.

Considerando as vantagens e os inconvenientes contidos em cada uma das diversas

hipoteses, optou-se pelas solucdes A4 e B2.

n

5. Contetido

A Proposta de Diretiva é composta pelas seguintes disposi¢Ges:

. TITULO | DISPOSICOES GERAIS
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Artigo 1.2 Objeto |
Artigo 2. Ambito de aplicagdb :
Artigo 3.2 Definicdes
TiTULO 11 SOCIEDADES DE GESTAO COLETIVA
Capitulo 1 Filiacdo e organizagéio das slociedades de gestdo coletiva
Artigo 4.2 Principios gerais

Artigo 5.2 Direitos dos titulares — define um conjunto de direitos de participacdo dos
titulares nas sociedades de gestdo coletivas a que pertencam e de obriga¢cdes destas
relativamente aos seus membros

Artigo 6.2 Regras de filiagdo das sociedades de gestdo coletiva — estabelece regras de
aceitacdo e reusa de filiacdo nas sociedades de gestdo coletiva

Artigo 7.2 Assembleia geral dos membros da sociedade de gestio coletiva — prevé

regras quanto ac funcionamento e competéncias das assembleias gerais das sociedades

coletivas

Artigo 8.2 Fungéo de fiscalizacio — estabelece regras relativas a fiscalizagdo das
atividades e do desempenho dos deveres de quem tenha responsabilidades de diregdo nas

sociedades

Artigo 9.2 Obrigacdes das pessoas que gerem efetivamente 0s negdcios da sociedade

de gestdo coletiva
- Capitulo 2 Gestdo das receitas de direitos -

Artigo 10.¢ Cobranca e utilizaco de receitas de direitos — estabelece regras e

limitagBes quanto a cobranga, gestdo, distribuicdo e utilizacdo de receitas

Artigo 11.2 Dedugdes ~ fixa limites e regras quanto a possibilidade de deducdes

aplicaveis as receitas de direitos
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Artigo 12.2 Distribuig@o dos montantes devidos aos titulares de direitos — fixa prazos

e condigbes para pagamento de direitos aos seus titulares
Capitulo 3 Gestdo de direitos em nome de outras sociedades de gestdo coletiva

Artigo 13.2 Direitos geridos ao abrigo de acordos de representacdo — estabelece uma

proibicdo de discriminacdo entre membros das sociedades coletivas
Artigo 14.2 Dedugbes e pagamentos em acordos de representacdo
Capitulo 4 Relagbes com os usudrios

Artigo 15.2 Licenciamento — estabelece regras e limites para a negociagdo de
licenciamento de direitos, particularmente quanto as tarifas e ao direito de remuneracdo e

comnpensacido
Capitulo 5 Transparéncia e informacdo

Artigo 16.2 Informacdes prestadas aos titulares de direitos sobre a gestdo dos seus

direitos — estabelece obrigacdes de informag8o das sociedades aos titulares de direitos

Artigo 17.2 informagdes prestadas a outras sociedades de gestdo sobre a gestdo de

direitos ao abrigo de acordos de representagio

Artigo 18.2 InformagBes a prestar, o pedido, aos titulares de direitos, aos membros,

ds outras sociedades de gestéio coletiva e aos usudrios
Artigo 19.2 Divulgacdo de informagées ao publico

Artigo 20.2 Relatério anual sobre a transparéncia — estabelece a obrigacio de

publicacdo pelas sociedades coletivas de um relatério anual sobre a transparéncia

TITULO I LICENCIAMENTO MULTITERRITORIAL POR SOCIEDADES DE GESTAO
COLETIVA DE DIREITOS EM LINHA SOBRE OBRAS MUSICAIS

Artigo-21.2 Licenciamento multiterritorial no mercado interno
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Artigo 22.2 Capacidade de tratamento de licengas multiterritoriais — estabelece

condicbes a observar pelas sociedades de gestdo coletiva para o licenciamento

multiterritorial

(Artigo 23.92 Transparéncia das infofmagﬁes constantes de repertorios multiterritoriais
Artigo 24.2 Rigor das informagdes constantes de repertérios multiterritoriais

Artigo 25.§ Informacdo e faturagdo rigorosas e tempestivas

Artigo 26.2 Pagamento rigoroso e terﬁpestivo aos titulares de direifos.

Artigo 27.2 Externalizagdo

Artigo 28.2 Acordos entre sociedades de gestdo coletiva sobre licenciamento

multiterritorial

Artigo 29.2 Obrigacdo de representar outra sociedade de gestéo coletiva no que diz

respeito a licengas multiterritoriais

Artigo 30.2 Acesso ao licenciamento multiterritorial
Artigo 31.2 Licenciamento multiterritorial por filiais de sociedades de gestdo coletiva
Artigo 32.2 Termos do licenciamento relativo a servigos em linha

Artigo 33.2 Derrogacdo relativa aos direitos de musica em linha necessdrios para

utilizagGo em programas de rddio e de televiséo

TITULO IV APLICACAO EFETIVA
Artigo 34.2 Resolugfio de litigios com membros e titulares de direltos
Artigo 35.§ Resolugdo de litigios com usudrios
Artigo 36.2 Resolucdo afternativa de Iitr'giosA
Artigo 37.2 Queixas

Artigo 38.2 San¢Bes ou medidas’

10
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Artigo 39,2 Autoridades competentes

Artigo 40.2 Cumprimento das disposicdes relativas ao licehciamghto muititerriforial
TITULO V RELATORIO E DISPOSICOES FINAIS |

Artigo 41.2 Relatdrio — estabelece ol prazo de 5 anos para reavaliacdo da Diretiva

Artigo 42.¢ TransposicGo — estabelece o prazo de um ano para transposicio da

Diretiva
Artigo 43.2 Entrada em vigor

Artigo 44.2 Destinatdrios

6. Base juridica

A proposta fundamenta-se nos artigos 50.2, n.2 2, alinea g), 53.2 e 62.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, na medida em que facilita a livre preétat;ﬁo de
servicos. Considera a Proposta que “a introdugéo de normas essenciais de governo e. de
transparéncia das sociedades de gestéio coletiva protegeria os interesses dos membros e dos
usudrios e, por conseguinte, facilitaria e incentivaria também a prestacdo de servicos de
gestdo coletiva, em particular pard além das fronteiras nacionais”. Considera ainda que “g
resolug@io do problema da fragmentacdo das normas aph'cdveis 0 gestdo coletiva de direitos
em toda a Europa faciﬁtaria a livre circula¢do de todos os servicos dependentes dos direitos
de autor e dos conteudos conexos protegidos por direitos. Designadamente, o adocéio de
medidas que favorecam a concessdio de licengas multiterritorigis a-prestadores de servigos

em linha facilitaria substancialmente a distribuicio e 0 acesso em linha s obras musicais”.
7. Principio da subsidiariedade

Os objetivos de harmonizagdo juridica e criagcdo de um enquadramento juridico
adequado para a gestdo coletiva dos direitos que sdo administrados por sociedades de

gestdo coletiva, bem como de incentivo e facilitagdo da concessdo -de licencas

11
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~ multiterritoriais dos direitos dos autores sobre as suas obras musicais a sociedades de
gestdo coletiva dificilmente podem ser alcancados pela ac¢do individual - de cada um dos
Estados-Membros, uma vez gque estd em causa a regulaciio de atividades transfronteirigas

das sociedades de gestdo coletiva.

Considera-se, por isso, que ndo estd em causa a violagdo do principio da
subsidiariedade, apresentando-se o instrumento juridico da Diretiva como adequado a
definicdo do regime juridico visado garantindo-se aos Estados-Membros a necessaria

flexibilidade na transposicdo para os respetivos ordenamentos juridicos.

1l - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer:

a) Que a COM {2012) 372 final — Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa & gestdo coletiva dos direitos de autor e direitos conexos e ao
licenciamento multiterritorial de direitos sobre obras musicais para utilizagéio em

linha no mercado interno ndo viola o principio da subsidiariedade;

'b) Que o presente parecer deve ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 3 de Qutubro de 2012

o Deputado Relator | .‘ O Vice- Presidente da Comissio

e U=

{Jodo Oliveira) (Sérgio Sousa Pinto)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No quadro do acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da
Republica no &mbito do processo de construco da Unido Europeia, foi distribuido 3
Comiss@o de Educacdo, Ciéncia e Cultura a iniciativa europeia COM {2012} 372 -
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO - relativa 3 gestdo
coletiva dos direitos de autor e direitos conexos e ao licenciamento multiterritorial de

direitos sobre obras musicais.

A proposta de directiva, objecto deste parecer, tem como objectivo a criagdo de ufn
enquadramentb juridico adequado para a gestdo colectiva dos direitos - administrados
por sociedades de gestéo‘ coletiva em nome dos seus titulares, estabelecendo normas :
' gue garantam um melhor governo, uma maior tfansparéncia de todas as sociedades
de gestdo. coletiva e também incentivando e facilitando a concessdo de Eicenga,s“
muit’ité_rritoriais dos direitos dos autores sobre obras musicais a sociedades de gestdo

coletiva dos direitos de autor que os representem.
Com este proposito esta iniciativa pretende tomar medidas em dois dominios:

a) Aperfeigoar as normas de governo e de transparéncia das sociedades de gestdo
coletiva, de modo que os titulares de direitos possam exercer um controlo mais

eficaz sobre as sociedades e ajudar a melhorar a sua eficiéncia de gestdo;

b) Facilitar a concessdo de licencas multiterritoriais através de sociedades de
gestdo dos direitos de autor de obras musicais para a prestacdo de servicos em

linha.
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PARTE Il — CONSIDERANDOS .l

1. Contexto geral

‘A Comissdo identificou “no seu «Ato para o Mercado Unéco.», {..) a propriedade
intelectual como uma das areas em que se impde a adocdo de medidas e sublinhou
que, com o advento da Internet, a gestdo coietiva deve poder evoluir para padrées
mais transnacionais, eventualmente europeus, de licenciamento, que abranjam vérios

territdrios “;

.“'A”p'rééén.té propostadeDirectlvae apresentadano contexto da Agen.d.é D.i.é.iflél. pér"amz.a.
Europa e da Estratégia Europa 2020 - parla um crescimento inte.ligente, sustentdvel e.
ih_cius_ivo e vem complementar a Directiva 2006/123/CE, de 12 de dezembro de 2006,
relativa aos servicos no .mercado intérno, cujo objectivo se prende com a criagdo de
um quadro normativo que garanta a liberdade de estabelecimento e Ia livre circulacdo

. dos servicos entre os Fstados-Membros;

A apresentag¢do desta proposta baseia-se numa ampla ronda de didlogos e consultas
efectuadas com as partes interessadas, designadamente autores, artistas, intérpretes
ou executantes, produtores, editores, sociedades de gestdo coletiva, usudrios

comerciais, consumidores e organismos pulblicos e fundamenta-se nos artigos 50.2, n.2

2, alinea g), 53.2 e, 62.2 do Tratado scbre o Funcionamento da Unido Europeia, na . .

medida em visa facilitar a livre prestacio de servicos.
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2. Objétivos e contetidos

A presente proposta estabelece os requisitos necessdrios para garantir o
funcionamento corfeto da gestdo dos direitos de autor e direitos conexos pelas
sociedades de gestdo colectiva e, igualmente, os requisitos para a concessdo por essas
sociedades de licengas multiterritor_iais relativas aos direitos de autor de obras

musicais para utilizacdo em linha.

Embora exista legislacdo ao nivel europeu. sobre .os direitos de autor e direitos

‘conexos, é a primeira vez que a gestdo coletiva € diretamente contemplada pela

legislacdo da Unido Europeia.

Aparte da novidade introduzida, do ponto de vista regulamentar, relativé a Cohcesséo
de Iiceh’gas multiterritoriais de direitos de autor sobre obras musicais para ut’éiizagﬁo'
em linha e para a qual os Estados-Membros n3o dispdem de legislagso proprla o]
quadro ;urldlco global proposto pela diretiva conduziréd a alteragdes na maior parte das
legislagbes nacionais, no que se refere a regulagﬁo das sociedades de gestdo colectiva

e a resolucdo de litigios.

Assente, na r}ogéo exata da complexidade da matéria em analise que abrange os
direitos de autores, mas também de artistas, intérpretes ou executantes, editores,
produtores e entidades emissora e de se encontrarem enVoEvidos dilversos tipos de
sociedades de gestdo coletiva. Desde grandes sociedades de gestdo coletiva de direitos
de autor a sociedadés mais pequenas. Esta difetiva tem, igualmente, presente a
diversidade de partes interessadas que ndo apenas titulares de direitos, mas também

usudrios comerciais que obtém licencas de sociedades de gestdo coletiva.
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A presente proposta baseia-se na preocupacdo de que‘as “varias sociedades de gestdo -
coletiva tém ainda de enfrentar o desafio de se adaptarem 3as realidades e
necessidadés do mercado Unico” e “embora, noutras dreas, a gestdio Coietiva_ de
direitos ndo tenha dado origem a quaisquer dificuldades que tenham de ser abordadas
nesta contexto, o0 mesmo nio se verifica com a gestdo c_oletiva de direitos de autor de.
obras musicais, pelo que a abordagem dessa situacio é determinante para incentivar a

~oferta legal de musica em linha na Unifo europeia”

3. Ambito de aplica¢do e defini¢bes da Diretiva

A diretiva proposta pela Comissdo, enquanto um instrumento juridico «de
harmonizacdo minima», mantém a possibilidade de os Estados-Membros imporem’
regras mais restritivas e/ou requisitos mais pormenorizados as sociedades de gestdo

coletiva do que os previstos na diretiva objeto deste parecer.

Assim, e de forma resumida destacam-se os principais objetivos enquadradores da

mesma:

s Titulo | - disposicbes gerais sobre o objeto, o émbito de aplicacio e as

defini¢Ges;

Quanto ao seu objeto a diretiva visa estabelecer “os requisitos necessdrios para
- garantir o funcionamento correto da gestdo dos direitos de autor e direitos conexos
pelas sociedades de gestdo. coletiva.” e estabelecer “ igualmente os requisitos para a
concessdo por essas sociedades de licengas multiterritoriais refativas aos direitos 'de

autor de obras musicais para utilizacéo em linha.”
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Com excecdo do Titulo il e dos artigos 36.2 e 40.2 do. titulo IV que se aplicam apenas
as sociedades que gerem direitos de autor de obras musicais para utilizacéo em linha
numa base multiterritorial os restantes titulos da diretiva sdo aplicaveis a todas as

sociedades de gestéo coletiva estabelecidas na Uniéio:

"~ e Titulo Il - as normas relativas a organizacdo e a transparéncia aplicdveis a todos

os tipos de sociedade de gestdo coletiva;

- A diretiva, no presente titulo, estabelece as Enormas que regem a filiagdo nas
sociedades de gestéo coEetiya; as normas sobre a gestdo financeira das sociedades de
gestdo coletiva; o requisito da n3o-discriminac3o. relativamente 3 geét%io pot uma
sociedade de gestdo coletiva de direitos em nome de outra sociedade ao abrigo de um
acordo de rebresentagéo; e impoe os seguintes niveis de divuigacdo pelas sociedades

de gest3o coletiva:

¢ Informacgio a-_os titulares ':de direitos sobre os montantes cobrados e
;pagos, comissdes de gestdo debitadas e outras dedugbes efetuadas
- {artigo 16.2);
o Informacgdo a outras sociedades de gestdo coletiva sobre a gestdo de
direitos ao abrigo de acordos de represéntagﬁo (artigo 17.2);
o Informagdo aos fitutares. dos direitos, a outras sociedades e a0s |
usudrios, a pedido (artigo 18.2);
o Publicacdo de informagbes sobre a organizagdo e © funcionamento da -
" sociedade (artigo 19.9); - |
o Publicacdo anual de um reEétério sobre a transparéncia, incluindo os
principios de governo e sua aplicacdo, dem'onétragﬁes financeiras, etc.

(artigo 20.9).
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-e  Titulo Ili - as condicBes que as sociedades de gestdo coletiva devem respeitarao
prestar servicos de licenciamento multiterritorial relativo a direitos em linha-

* sobre obras musicais;

Neste titulo a Diretiva “estabelece as cond:goes que as sociedades de gestao coletiva
devem respeitar ao prestar servigos de Ircenaamenta multiterritorial relativo a direitos
em linha sobre obras musicais e que resumidamente visam que as Sociedades de

gestéo sejam:

o Capazes de ftratar de forma eficiente e transpar.eﬂte os dados

necessarios para a exploragdo dessas ii_.c_ernca_s‘ utilizando uma base de .

. dados atualizada, fidedigna e que contenha os dados necessarios - por
exemplo, através da identificacdo do repertério de musica e do
acompanhamento da sua utilizacdo (artigo 22:‘2);

o Transpafentes no que diz respeito ao repertério de musica em linha que
representam (artigo 23.9);

o Capazes de Proporcionar aos titulares de direitos e as outras sociedades
a possibilidade de corrigirem os dados pertinentes e assegurarem asua
exatidao (artlgo 24.9);

o Capazes de Controlar a utilizagdo efetiva das obras abrangidas pelas
licencas de utilizagdo, e que sejam capazes de tratar relatérios de.

~ utilizacdo e de faturar, estabelecendo procedimentos que permitam ao
usudrio contestar a exatiddo das faturas - por exemplo, para evitar 4
dupla faturagdo {artigo 25.9);

o Capazes de pagar aos titulares de direitos e as outraé sociedades de

gestao coletiva, sem demora, facultando-thes infdrmagﬁes sobre as

obras utilizadas e os dados financeiros reiacionados‘com 0S seus
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direitos - por exemplo, quantias cobradas e deducdes efetuadas (artigo

26.2)." . ,
e Titulo IV - Medidas repressivas; |

Nos termos propostos “as sociedades de gestiio coletiva sdo obrigadas a disponibilizar
aos seus membros e titulares de direitos, procedimentos de reclamogdo e reso!u_géo de
litigios (artigo 34.2), devendo igualmente disponibilizar mecanismos de resolucéio de-
litigios sobre as condicbes de concessto de licencas entre os usudrios e as sociedades
de gestéo coletiva-(artfgo 35.2}, podendo em .afguns tipos de litigios, relacionados com
licengas multiterritoriais, entre as sociedades de gestdo | coletiva e os us'ud"rios, 0s
* titulares de dtreﬁos ou outras sociedades ser submetidos a um sistema a!ternatrvo

independente e imparcml de reso!ugao de litigios- (artrgo 36, ")

Assim, ao abrigo do artigo 392 da presente Diretiva os Estados-Membros devem
designar ds‘autoridades competentes para a) Gerir os -procedimentos de queixas
(artigo 37.2); b} Aplicar sangbes eficazeé, proporciongis e dissuasoras (artigo 38; 2); ¢)
Acompa‘nhar a aplicacdo do titulo Il (artigo 40.2). Todavia, este artigo, nio fmpé'e gos
Estados-Membros a criachio de autoridades de superv{s&o independentes,

especificamente dedicadas & fiscalizaglio das sociedades de gestdo coletiva.

e Titulo V- Direitos fundamentais e consideracdes especificas.

A pfoposta de diretiva prevé “garantias eficazes de apﬁcagﬁo dos direitos
fundamentais estabe!ecrdos na Carta dos Direitos Fundamentals da Unidio Europeia.” E
tem presente que ”As garantras exigidas as sociedades de gestdo coletiva no que diz -

respeito ao seu governo e &s condicdes relativas & concessdio transfrontemga de
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licengas mu!tftérr_itoriais para os direitos em linha sobre obras musicais poderdo
restringir a liberdade das sociedades de gestfo coletiva enquanto empresas, na acegio |
da Carta, em comparagdo com a situagdo existente.” No ehtanto esclarece que “ essas
restrigbes respeitardio ds condigbes estabelecidas na carta, que prevé a possibilidade de
limitacéio, em determinadas circunstdncias, do exercicio das liberdades em causa.”
Salientando que “estas restricdes sdio necessdrias para proteger os interesses dds
membros, dos titulares de direitos e dos usudrios e pora a definicdo de normas
minimas de qualidade para o exercicio, pelas sociedades de gestéo coletiva, da sua
liberdade de prestagdio de servicos de licenciamento muititerritorial para utilizagtio em

finha de obras musicois no mercado interno.”

Devido a complexidade e ao dmbito de aplicacdo da proposta, os Estados-Membros
estdo obrigados a transmitir um quadro de correspondéncia entre as disposigdes de

direito interno e as da presente diretiva.

4. Subsidiariedade e proporcionalidade

No gue diz respeito principio da subsidiariedade a presente proposta refere que “séo
necessarias medidas ao nivel da Unido Europeia, porquanto o quadro juridico, tanto ao
nivel nacional como ao nivel da Unido, se revelou insuficiente para resolver os

. problemas.

A Uni3o ja adotou legislacio que harmoniza os principais direitos dos titulares geridos

por sociedades de gestdo coletiva, devendo a gestdo desses direitos no mercado

10
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interno efetuar-se de forma compardvel, eficaz e transparente para além das

fronteiras nacionais.

Acresce que, “os objetivos da a¢do proposta ndao podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros, podendo, antes, ser mais bem alcangados ao nivel

da Unigdo Europeia, tendo em conta a natureza transnacional dos problemas.”

A proposta em causa “respeita o print’u’pio da proporcionalidade 'e ndo excede lo
necessério'para .alcangar os objetivos prosseguidos. As normas sobre o governo e a
transparéncia propostas codificam, em grandé medida, a atual jurisprudéncia do
Tribunal de Justica no contexto de decisées da Comissdo no dominio anti-trust e tém,
Egualm_ente, em conta a dimensdo das sociedades de gestdo coletiva permitindo que ol
Estados-Membros isentem as mais peguenas de certas obrigacBes que podem ser

desproporcionadas. “

11
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PARTE 1V — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Educag8o, Sociedade e Cultura déa por concluido o
- escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comissio de Assuntos Europeus

para os devidos efeitos,

Paldcio de S. Bento, 1 de Outubro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comiss3o

{Ana Sofia Bettencourt) (José Ribeiro e Castro)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da
Republica no dmbito do processo de constru¢do da Unido Europeia, foi distribuido 3
Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura a iniciativa europeia COM (2012) 372 -
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO - relativa a gest3o
coletiva dos direitos de autor e direitos conexos e ao licenciamento multiterritorial de

direitos sobre obras musicais.
Com este propdsito esta iniciativa pretende tomar medidas em dois dominios:

a) Aperfeicoar as normas de governo e de transparéncia das sociedades de gestio
coletiva, de modo que os titulares de direitos possam exercer um controlo mais
eficaz sobre as sociedades e ajudar a melhorar a sua eficiéncia de gest3o;

b) Facilitar a concessdo de licengas multiterritoriais através de sociedades de

gestdo dos direitos de autor de obras musicais para a prestagdo de servicos em

linha.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto geral

A Comissdo identificou “no seu «Ato para o Mercado Unico», (..) a propriedade

intelectual como uma das dreas em que se impde a adog¢do de medidas e sublinhou
3
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que, com o advento da Internet, a gestdo coletiva deve poder evoluir para padrdes
mais transnacionais, eventualmente europeus, de licenciamento, que abranjam varios

territdrios “;

A presente proposta de Directiva é apresentada no contexto da Agenda Digital para a
Europa e da Estratégia Europa 2020 - para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo - e das comunicagdes da Comissdo a) “um Mercado Unico para os Direitos de
Propriedade Intelectual”, b) “Um enquadramento coerente para reforcar a confianga
do mercado unico digital do comércio eletrénico e dos servigos em Linha”. No
seguimento do Livro Verde sobre a distribuicdo em linha de obras audiovisuais na
Unidio Europeia, a comissio estd a proceder a uma andlise econdmica e juridica
aprofundada do dmbito de aplicagdo e do funcionamento dos Direitos de Autor e

Direitos conexos associados as transmisses pela Internet no mercado unico.

Esta proposta visa complementar a Diretiva 2006/123/CE, de 12 de dezembro de 2006,
relativa aos servicos no mercado interno, cujo objectivo se prende com a criagdo de
um quadro normativo que garanta a liberdade de estabelecimento e a livre circulagdo

dos servigos entre os Estados-Membros

A apresentacdo desta proposta baseia-se numa ampla ronda de didlogos e consultas
efectuadas com as partes interessadas, designadamente autores, artistas, intérpretes
ou executantes, produtores, editores, sociedades de gestdo coletiva, usuarios
comerciais, consumidores e organismos publicos e fundamenta-se nos artigos 50.9, n.2
2, alinea g), 53.2 e 62.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, na

medida em visa facilitar a livre prestacdo de servigos.

2. Objetivos e contetidos
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A gestdo coletiva dos direitos de autor e direitos conexos é uma questio complexa.

Abrange os direitos de autores, mas também de artistas, intérpretes ou executantes,
editores, produtores e entidades emissoras. Estdo envolvidos diversos tipos de
sociedades de gestdo coletiva, desde grandes sociedades de gestdo coletiva de direitos
de autor a sociedades mais pequenas, que cobram remuneracSes associadas 3

reprografia ou ao direito de sequéncia.

Sdo igualmente diversos os tipos de parte interessada: ndo apenas titulares de direitos,
mas também usuarios comerciais que obtém licengas de sociedades de gestdo

coletiva.

Embora exista legislagdo ao nivel europeu sobre os direitos de autor e direitos
conexos, € a primeira vez que a gestdo coletiva é diretamente contemplada pela

legislagdo da UE.

A presente proposta de diretiva estabelece os requisitos necessdrios para garantir o
funcionamento correto da gestdo dos direitos de autor e direitos conexos pelas
sociedades de gestdo coletiva. Estabelece igualmente os requisitos para a concessdo
por essas sociedades de licengas multiterritoriais relativas aos direitos de autor de

obras musicais para utilizagdo em linha.

O quadro juridico global proposto pela diretiva conduzird a alteragdes substanciais na
maior parte das legislagdes nacionais, no que se refere a regulagdo das sociedades de

gestdo coletiva.
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Acresce que o titulo da diretiva relativa & concessdo de licengas multiterritoriais de
direitos de autor sobre obras musicais para utilizagdo em linha constitui uma novidade
absoluta do ponto de vista regulamentar. Os Estados-Membros ndo dispéem de

legislagdo sobre este tipo de licengas.

Além disso, as regras da diretiva afetardo também o direito nacional no que se refere a

resolugdo de litigios.

3. Ambito de aplicagdo e definigdes da Diretiva

A diretiva proposta pela Comissdo, enquanto um instrumento juridico «de
harmonizac3o minima», mantém a possibilidade de os Estados-Membros imporem
regras mais restritivas e/ou requisitos mais pormenorizados as sociedades de gestdo

coletiva do que os previstos na diretiva objeto deste parecer.

Assim, e de forma resumida destacam-se os principais objetivos enquadradores da

mesma:

e Titulo | - disposicBes gerais sobre o objeto, o dmbito de aplicagdo e as

definicoes;

Quanto ao seu objeto a diretiva visa estabelecer “os requisitos necessdrios para
garantir o funcionamento correto da gestdo dos direitos de autor e direitos conexos
pelas sociedades de gestdo coletiva.” e estabelecer “ igualmente os requisitos para a
concessdo por essas sociedades de licengas multiterritoriais relativas aos direitos de

autor de obras musicais para utilizagdo em linha.”
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Com excegdo do Titulo Il e dos artigos 36.2 e 40.2 do titulo IV que se aplicam apenas
ds sociedades que gerem direitos de autor de obras musicais para utilizagdo em linha
numa base multiterritorial os restantes titulos da diretiva sdo aplicdaveis a todas as

sociedades de gestdo coletiva estabelecidas na Unido.

e Titulo Il - as normas relativas a organizagdo e a transparéncia aplicaveis a todos

os tipos de sociedade de gestdo coletiva;

A diretiva, no presente titulo, estabelece as normas que regem a filiagdo nas
sociedades de gestdo coletiva; as normas sobre a gestdo financeira das sociedades de
gestdo coletiva; o requisito da ndo-discriminagdo relativamente a gestdo por uma
sociedade de gest3o coletiva de direitos em nome de outra sociedade ao abrigo de um
acordo de representag3o; e impde os seguintes niveis de divulgagdo pelas sociedades

de gestdo coletiva:

o Informacdo aos titulares de direitos sobre os montantes cobrados e
pagos, comissdes de gestdo debitadas e outras dedug¢des efetuadas
(artigo 16.9);

o Informagdo a outras sociedades de gestdo coletiva sobre a gestdo de
direitos ao abrigo de acordos de representagdo (artigo 17.2);

o Informacdo aos titulares dos direitos, a outras sociedades e aos
usuarios, a pedido (artigo 18.2);

o Publicacdo de informagdes sobre a organizagdo e o funcionamento da
sociedade (artigo 19.9);

o Publicacdo anual de um relatério sobre a transparéncia, incluindo os
principios de governo e sua aplicagdo, demonstragdes financeiras, etc.

(artigo 20.92).
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e Titulo Il - as condigdes que as sociedades de gestdo coletiva devem respeitar
ao prestar servigos de licenciamento multiterritorial relativo a direitos em linha

sobre obras musicais;

Neste titulo a Diretiva “estabelece as condicbes que as sociedades de gestdo coletiva
devem respeitar ao prestar servi¢os de licenciamento multiterritorial relativo a direitos
em linha sobre obras musicais e que resumidamente visam que as Sociedades de

gestdo sejam:

o Capazes de tratar de forma eficiente e transparente os dados
necessarios para a exploragdo dessas licengas utilizando uma base de
dados atualizada, fidedigna e que contenha os dados necessarios - por
exemplo, através da identificagdo do repertério de miusica e do
acompanhamento da sua utilizagdo (artigo 22.92);

o Transparentes no que diz respeito ao repertério de musica em linha que
representam (artigo 23.9);

o Capazes de Proporcionar aos titulares de direitos e as outras sociedades
a possibilidade de corrigirem os dados pertinentes e assegurarem a sua
exatiddo (artigo 24.92);

o Capazes de Controlar a utilizagdo efetiva das obras abrangidas pelas
licengas de utilizagdo, e que sejam capazes de tratar relatérios de
utilizagdo e de faturar, estabelecendo procedimentos que permitam ao
usudrio contestar a exatiddo das faturas - por exemplo, para evitar a
dupla faturagdo (artigo 25.2);

o Capazes de pagar aos titulares de direitos e as outras sociedades de
gestdo coletiva, sem demora, facultando-lhes informac8es sobre as

obras utilizadas e os dados financeiros relacionados com o0s seus
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direitos - por exemplo, quantias cobradas e dedugSes efetuadas (artigo

26.92).”

A presente proposta, no que a matéria que a esta comissdo importa analisar, assegura
que embora uma Sociedade de Gestdo Coletiva possa decidir ndo conceder licengas
multiterritoriais relativamente a direitos em linha sobre obras musicais, mantem a
capacidade de poder continuar a conceder Licengas Nacionais para o seu proprio
repertério e para o repertério de outras sociedades através de acordos de
reciprocidade. Contudo aplica garantias especificas para assegurar que os repertérios
de todas as sociedades sejam acessiveis e possam ser agregados facilmente, em
beneficio dos prestadores de servico de musica que pretendam oferecer um servico
t3o completo quanto possivel, da diversidade cultural dos consumidores em geral, em

toda a Europa.

Assim, introduz medidas adicionais com vista a esta protegao:

o Uma sociedade de gestdo coletiva pode pedir a outra a conce¢ao de
licencas multiterritoriais de repertérios multiplos, que tenha o seu
repertorio representado de modo ndo discriminatdrio e ndo exclusivo
(artigo 28.92);

o A sociedade que recebe o pedido ndo se pode recusar a representagao
se ja representar o repertério de uma ou mais sociedades de gestdo
coletiva para o mesmo efeito (artigo 29.2);

o Apds um periodo de transi¢do e se a sociedade de gestdo coletiva com
que os titulares de direitos trabalham ndo conceder este tipo de
licencas e ndo for parte num dos acordos supramencionados, estes
podem conceder licengas, diretamente ou através de outro

intermedidrio, relativas aos seus préprios direitos em linha (artigo 30.9);
9
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o As sociedades podem externalizar servigos relacionados com as Licengas
multiterritoriais que concedem, sem prejuizo da sua responsabilidade
para com os titulares de direitos (artigo 27.2);

o Com vista a flexibilizar e incentivar a concessao de licengas a servigos
em linha inovadores as sociedades podem conceder licengas sem que as
mesmas venham a ser consideradas como precedente na determinagao

dos termos de outras (artigo 32.2);

A agregacdo de diferentes repertérios de musica para licenciamento multiterritorial
facilitard o processo de licenciamento e tornard todos os repertérios acessiveis ao
mercado das licengas multiterritoriais, assim reforcando a diversidade cultural. Esta
medida contribuira, igualmente, para a reducdo de custos de transagdo o que se

refletird nos consumidores.

e Titulo IV - Medidas repressivas;

Nos termos propostos “as sociedades de gestdo coletiva sdo obrigadas a disponibilizar
aos seus membros e titulares de direitos, procedimentos de reclamagdo e resolugdo de
litigios (artigo 34.2), devendo igualmente disponibilizar mecanismos de resolugéo de
litigios sobre as condices de concessdo de licengas entre os usudrios e as sociedades
de gestdo coletiva (artigo 35.2), podendo em alguns tipos de litigios, relacionados com
licengas multiterritoriais, entre as sociedades de gestdo coletiva e os usudrios, os
titulares de direitos ou outras sociedades ser submetidos a um sistema alternativo,

independente e imparcial, de resolugdo de litigios (artigo 36.9).

Assim, ao abrigo do artigo 392 da presente Diretiva os Estados-Membros devem
designar as autoridades competentes para a) Gerir os procedimentos de queixas

(artigo 37.2); b) Aplicar sangdes eficazes, proporcionais e dissuasoras (artigo 38.9); c)
10
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Acompanhar a aplicagéo do titulo Ill (artigo 40.2). Todavia, este artigo, ndo impée aos
Estados-Membros a criagdo de autoridades de supervisdo independentes,

especificamente dedicadas a fiscaliza¢Go das sociedades de gestdo coletiva.

e Titulo V- Direitos fundamentais e consideragdes especificas.

A proposta de diretiva prevé “garantias eficazes de aplicagdo dos direitos
fundamentais estabelecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da UniGo Europeia.” E
tem presente que “As garantias exigidas as sociedades de gestdo coletiva no que diz
respeito ao seu governo e as condigcbes relativas a concessdo transfronteirica de
licengas multiterritoriais para os direitos em linha sobre obras musicais poderédo
restringir a liberdade das sociedades de gestdo coletiva enquanto empresas, na acegéio
da Carta, em comparacdo com a situagdo existente.” No entanto esclarece que “ essas
restricbes respeitardo as condigcbes estabelecidas na carta, que prevé a possibilidade de
limitagdo, em determinadas circunstdncias, do exercicio das liberdades em causa.”
Salientando que “estas restricbes sGo necessdrias para proteger os interesses dos
membros, dos titulares de direitos e dos usudrios e para a definigGo de normas
minimas de qualidade para o exercicio, pelas sociedades de gestdo coletiva, da sua
liberdade de prestagdo de servigos de licenciamento multiterritorial para utilizagéo em

linha de obras musicais no mercado interno.”

Devido a complexidade e ao ambito de aplicagdo da proposta, os Estados-Membros
estdo obrigados a transmitir um quadro de correspondéncia entre as disposi¢Ses de

direito interno e as da presente diretiva.

4. Subsidiariedade e proporcionalidade

11
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Esta matéria, por se entender competéncia da Comissdo Parlamentar de Assuntos

Europeus, devera ser por esta apreciada.

PARTE Ill — OPINIAO DA RELATORA

A proposta de diretiva, objeto deste parecer, tem como objetivo a criagdo de um
enquadramento juridico adequado para a gest&o coletiva dos direitos - administrados
por sociedades de gestdo coletiva em nome dos seus titulares, estabelecendo normas
que garantam um melhor governo, uma maior transparéncia de todas as sociedades
de gestdo coletiva e também incentivando e facilitando a concessdo de licengas
multiterritoriais dos direitos dos autores sobre obras musicais a sociedades de gestdo

coletiva dos direitos de autor que os representem.

Esta proposta tem ainda por base a nogdo de que o ritmo demasiado lento na
modernizacio do ajustamento necessdrio, em termos do servico prestado aos
membros das sociedades e usudrios, tem efeitos negativos na disponibilidade de novas
ofertas de servicos aos consumidores e aos prestadores de servigos, dado que os
servicos inovadores, especialmente em linha, sdo dificultados. Assim como, a nogdo
clara de que o desenvolvimento de um mercado Unico de conteddos culturais em
linha, conduziu a pedidos de alteragcdo do licenciamento de direitos de autor,
nomeadamente no que se reporta a obras musicais, uma vez que os prestadores
destes servicos em linha enfrentam dificuldades na obtencdo de licengas relativas a um
repertério agregado para o territério de mais de um Estado Membro, levando assim a
que nem as obras musicais dos autores sejam amplamente licenciadas nem os autores

t3o bem remunerados como poderiam ter sido.

12
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A presente proposta estabelece os requisitos necessarios para garantir o
funcionamento correto da gestdo dos direitos de autor e direitos conexos pelas
sociedades de gestdo coletiva e, igualmente, os requisitos para a concessdo por essas
sociedades de licencas multiterritoriais relativas aos direitos de autor de obras

musicais para utilizagdo em linha.

Embora exista legislacio ao nivel europeu sobre os direitos de autor e direitos

conexos, é a primeira vez que a gestdo coletiva é diretamente contemplada pela

legislagdo da Unido Europeia.

Aparte da novidade introduzida, do ponto de vista regulamentar, relativa a concessdo
de licengas multiterritoriais de direitos de autor sobre obras musicais para utilizacdo
em linha e para a qual os Estados-Membros ndo dispdem de legislagdo propria, o
quadro juridico global proposto pela diretiva conduzira a alteragdes na maior parte das
legislagdes nacionais, no que se refere a regulagdo das sociedades de gestdo coletiva e

a resolugdo de litigios.

Assente, na noc¢do exata da complexidade da matéria em analise que abrange os
direitos de autores, mas também de artistas, intérpretes ou executantes, editores,
produtores e entidades emissora e de se encontrarem envolvidos diversos tipos de
sociedades de gestdo coletiva. Desde grandes sociedades de gestdo coletiva de direitos
de autor a sociedades mais pequenas. Esta diretiva tem, igualmente, presente a
diversidade de partes interessadas que nao apenas titulares de direitos, mas também
usudrios comerciais que obtém licengas de sociedades de gestdo coletiva.

A presente proposta baseia-se na preocupacdo de que as “varias sociedades de gestado

coletiva tém ainda de enfrentar o desafio de se adaptarem as realidades e

13
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necessidades do mercado Unico” e “embora, noutras areas, a gestdo coletiva de
direitos ndo tenha dado origem a quaisquer dificuldades que tenham de ser abordadas
nesta contexto, o mesmo n3o se verifica com a gestdo coletiva de direitos de autor de
obras musicais, pelo que a abordagem dessa situacdo é determinante para incentivar a

oferta legal de musica em linha na Unido europeia”

Embora a Internet ndo conheca fronteiras, o mercado dos servigos de musica em linha
na Unido Europeia encontra-se ainda muito fragmentado sendo que, o grau de
complexidade e de dificuldade associado a gestdo coletiva de direitos na Europa
amplifica esta fragmentac¢io e contrasta fortemente com o aumento acelerado da
procura de conteldos digitais pelos consumidores. Verificando-se assim, que é
essencial a criacdo de condi¢des propicias para licenciamentos num contexto cada vez

mais transfronteirigo.

A proposta em causa “respeita o principio da proporcionalidade e ndo excede o
necessdrio para alcangar os objetivos prosseguidos. As normas sobre o governo e a
transparéncia propostas codificam, em grande medida, a atual jurisprudéncia do
Tribunal de Justica no contexto de decisdes da Comissdo no dominio anti-trust e tém,
igualmente, em conta a dimens&o das sociedades de gestdo coletiva permitindo que os
Estados-Membros isentem as mais pequenas de certas obrigagbes que podem ser

desproporcionadas. “

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, nas matérias competéncia desta

14
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Comissdo, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de
Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.

Palécio de S. Bento, 9 de Outubro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
)\
(Ana Sofia Bettencourt) (José Mendes Bota)
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