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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece condicbes especificas para a pesca de espécies de
profundidade no Atlantico Nordeste e disposi¢cbes aplicaveis a pesca em aguas
internacionais do Atlantico Nordeste e que revoga o Regulamento (CE) n® 2347/2002
[COM(2012)371].

A supra identificada iniciativa foi enviada @ Comiss&o de Agricultura e Mar, atento o
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

Esta iniciativa foi também enviada as Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira, as quais analisaram e aprovaram por
unanimidade os seus Relatérios, que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo

parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa pretende estabelecer um regulamento-quadro para o exercicio
da pesca de espécies de profundidade no Atlantico Nordeste, seja em aguas da Uniao

Europeia, que incluem as aguas da regiées ultraperiféricas portuguesas e espanholas,
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seja em 4guas internacionais abrangidas por acordos no ambito da Comiss&o de
Pescas do Atlantico Nordeste (NEAFC), revogando também o Regulamento (CE) n°
2347/2002 [COM(2012)371].

2 — Entre os principais objetivos desta Proposta de Regulamento esta a diminuicéo
dos elevados niveis de capturas indesejadas de espécies de profundidade, com vista a
reducéo do seu impacto destruidor no ecossistema marinho. Sublinhe-se que estas
unidades populacionais de profundidade sdo populacdes de peixes capturados em
aguas situadas fora dos principais pesqueiros da plataforma continental, repartindo-se

pelos taludes continentais ou associadas a montes submarinos.

3 - De referir que sé em 2003 a pesca de profundidade passou a estar sujeita a uma
gestao minuciosa das possibilidades de pesca, sendo que antes disso a pesca se
desenvolvia sobretudo de forma n&o regulamentada, apresentando, em parte, os
sinais caracteristicos do problema da «corrida ao peixe», que conduziu a
depauperagdo das unidades populacionais. Desde 2002, a Uniao dispde de um regime
de acesso especifico (Regulamento (CE) n.° 2347/2002), aplicavel aos navios que
operam em pescarias de profundidade do Atlantico Nordeste e que assenta na
restricdo da capacidade, na recolha de dados, na monitorizagdo do esforco e no

controlo.

4 - A obrigacdo que incumbe aos Estados-Membros, a titulo da Diretiva-Quadro
Estratégia Marinha, de alcancar ou manter um bom estado ambiental dos
ecossistemas marinhos até 2020" veio favorecer a realizagdo de uma avaliago critica
das condigbes em que se exerce a pesca de profundidade, incluindo os aspetos

ligados ao ambiente e a biodiversidade.

S- O objetivo geral da proposta é, assim, garantir, tanto quanto possivel, a exploracéo
sustentavel das unidades populacionais de profundidade, reduzindo ac mesmo tempo
0 impacto ambiental desta pesca, e melhorando a base de informacgio para as

avaliagbes cientificas, ainda bastante deficitarias face as reais necessidades. Até que

! Ver Diretiva—Quadro Estratégia Marinha, Diretiva 2008/56/CE (JO L 164 de 25.6.2008, p. 19.)
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os dados e o método atinjam o nivel exigido, que permita uma gestdo baseada no
MSY, pretende-se que as pescarias sejam geridas de acordo com a abordagem de

precaugao.

6 - Nesse sentido, e com vista a reduzir o impacto destruidor no ecossistema marinho,
o regulamento em analise estabelece a necessidade de suprimir gradualmente a
utilizacéo de redes de arrasto pelo fundo, visto serem as mais prejudiciais para os
ecossistemas marinhos vulneraveis, para além de causarem niveis elevados de
capturas indesejadas de espécies de profundidade. Ja as restricbes transitorias
aplicaveis a utilizacdo de redes de emalhar fundeadas nas pescarias de profundidade,
abaixo dos 600 m de profundidade e no intervalo de profundidade 200-600m, devem
ser acompanhadas pela proibigdo da pesca dirigida as espécies de profundidade. A
proposta considera ainda a possibilidade de simplificar o sistema de gestao destés
unidades populacionais, atualmente sujeitas a um duplo instrumento: limitagbes das

capturas e limitagdes da capacidade/esforgo.

7 - Sublinhe-se que a pesca de profundidade no Atlantico Nordeste é exercida
essencialmente por frotas costeiras tradicionais (Portugal) e por grandes arrastoes
«nébmadas» (Franca, Espanha), que apesar de representarem apenas cerca de 1 %
dos desembarques provenientes do Atlantico Nordeste, sdo fundamentais para a

viabilidade econémica das diversas comunidades piscatérias que dela dependem.

8 — Por ultimo, refira-se que sobre esta proposta de regulamento se pronunciou a
Comisséo de Agricultura e Mar da Assembleia da Republica, competente em razéo da
matéria, tendo aprovado um Relatdrio que reflete o contetildo da proposta com rigor e
detalhe, suscitando as questdes pertinentes nesta fase. Assim sendo, deve dar-se por
integralmente reproduzida no presente Parecer toda a parte de “enquadramento e
base juridica’, bem como a andlise sobre o “principio da subsidiariedade” e as

“conclusdes’, evitando-se assim uma repeticéo de andlise e consequente redundancia.

9 - Acrescente-se ainda que foram igualmente solicitados pareceres as Assembleias

Legislativas das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, que se pronunciaram e
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aprovaram por unanimidade os referidos pareceres, que aqui se anexam, dando-se

por integralmente reproduzidos.

Assim, e atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes
questdes: ‘

‘a) Da Base Juridica
O artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia constitui a
base juridica.

b) Do Principio da Subsidiariedade
Por for¢a do disposto no artigo 3.°, n.° 1, alinea d), do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, a presente proposta é da competéncia exclusiva da Unido. Por

conseguinte, o principio da subsidiariedade nao se aplica.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Face os considerandos expostos na analise a esta iniciativa e o teor das conclusfes
apresentadas no relatério da Comissao de Agricultura e Mar e dos pareceres das
Assembleias lLegislativas das Regifes Auténomas dos Acores e da Madeira, a
deputada autora deste parecer considera fundamental destacar o elevado impacto que
esta Proposta de Regulamento poderd ter no sector de pesca portugués,
maioritariamente composto por frotas polivalentes, dada a profundidade das aguas

nacionais.

De sublinhar que as consequéncias poderdo ser ainda mais nefastas para as
comunidades piscatorias das Regides Ultraperiféricas dos Acores e da Madeira, cujas
caracteristicas do mar profundo e sem plataforma continental tornam obrigatéria a
pesca de espécies de profundidade, que é a Unica que garante a subsisténcia das

suas embarcag¢bes em todas as épocas do ano.
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A deputada relatora chama ainda atencdo para a aparente dissonancia entre os
pareceres das Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas dos Agores e da
Madeira, que podera explicar-se pelo facto de os seus pareceres terem sido
produzidos por comissdes parlamentares com diferentes competéncias — Recursos
Naturais e Ambiente no caso da ALRAM e Economia no caso da ALRA -, bem como
pela diferenca entre as espécies alvo das suas frotas, que no caso da Madeira se
dedica quase exclusivamente a pesca do peixe-espada preto, ao contrario da dos
Acores que trabalha com espécies como o Goraz, a Abrétea, o Cherne, o Alfonsim ou

o Imperador.

Importa ainda referir que a presente Proposta de Regulamento ndo vai de encontro as
preocupacbes manifestadas em sede desta Comisséo pela Comissaria Maria
Damanaki, sobre a necessidade de se assentar a gestdo pesqueira europeia em
pareceres cientificos fundamentados. No caso das espécies de profundidade essa
necessidade esta longe de ser colmatada, até pela grande auséncia de dados sobre o
ciclo das espécies com vida profunda, provocada pela dificuldade em fazer a recolha
de dados cientificos a grandes profundidades.

De igual modo, as preocupacdes manifestadas pela Comisséaria Damanaki sobre a
necessidade de se obter um maior equilibrio entre os trés pilares da Politica Comum
de Pescas, também nao se registam nesta Proposta de Regulamento, onde impera o
principio da precaucéo e a sobreposi¢cao do pilar ambiental aos pilares econémico e
social, dois pilares fundamentais para garantir a subsisténcia de comunidades
piscatérias sensiveis como as portuguesas, que assentam a sua agdo em artes

artesanais.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos acima expostos e atento os relatorios anexos a esta
analise, a Comissao de Assunios Europeus é de parecer que:

1. Ao tratar-se de matéria da competéncia exclusiva da Unido nao cabe a apreciagéo

do principio da subsidiariedade.
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2. No gue concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente

a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagéao com o Governo.

Palacio de S. Bento, 26 de Mar¢co de 2013

A Deputada Autora do Parecer 1 O Presidente da Comissao

3
(Paulo Mota Pinto)
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PARTE V - ANEXOS

Relatério da Comiss&o de Agricultura e Mar,
Relatorio da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores;

Relatério da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.
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Parecer da Comissdo de Agricultura e Mar

[Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece condi¢ées especificas para a pesca
de espécies de profundidade no Atlantico Nordeste e
disposi¢cdes aplicaveis a pesca em aguas internacionais do
Atlantico Nordeste e que revoga o Regulamento (CE)
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitacdo da Comissio de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto
(Acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do
processo de construcdo europeia), a iniciativa COM (2012) 371 referente a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece condicbes especificas
para a pesca de espécies de profundidade no Atlintico Nordeste e disposices aplicaveis a
pesca em aguas internacionais do Atlantico Nordeste, revogando o Regulamento (CE)
n.2 2347/2002.

A esta comissdo cumpre proceder uma analise da proposta e emitir o competente parecer,

devendo este ser remetido posteriormente a Comissdo de Assuntos Europeus.

PARTE II - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A iniciativa em andlise refere-se a uma Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece condigbes especificas para a pesca de espécies de
profundidade no Atlantico Nordeste e disposi¢des aplicveis a pesca em Aaguas
internacionais do Atlantico Nordeste. Vem substituir o Regulamento (CE) n.2 2347/2002,

que é revogado com a entrada em vigor deste regulamento em andlise.

O objetivo geral da proposta de regulamento é garantir uma exploracdo mais sustentavel
das unidades populacionais de profundidade, reduzindo o impacto ambiental deste tipo de

pesca, bem como melhorar a base de informagdes necessdrias as avaliaces cientificas.

Trata-se de uma proposta que prevé novas restrigdes na utilizacdo de redes de arrasto
pelo fundo, prevendo regimes de restri¢des transitorias. Propde-se, ainda, a possibilidade

de simplificar o sistema de gestdo das unidades populacionais de profundidade.
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2. Aspetos relevantes
2.1, Analise da Iniciativa

A proposta de regulamento em andlise no presente parecer estabelece um regulamento-
quadro para o exercicio da pesca dirigida a espécies de profundidade no Atlantico
Nordeste em &aguas da Unido, incluindo as regides ultraperiféricas de Espanha e de

Portugal, e em dguas internacionais.

A proposta de regulamento é aplicavel as atividades de pesca exercida ou prevista nas:
dguas da Unido das subzonas Il a XI do Conselho Internacional de Exploragao do Mar
(CIEM) e das zonas 34.1.1, 34.1.2 e 34.2 do Comité das Pescas do Atlantico Centro-Este
(CECAF); aguas internacionais das zonas CECAF 34.1.1, 3412 e 34.2; aguas de
regulamenta¢dao NEAFC.

Esta proposta de regulamento pretende diminuir os niveis elevados de capturas
indesejadas de espécies de profundidade, a fim de “reduzir o seu impacto destruidor no

ecossistema marinho”.

Considerando que as redes de arrasto pelo fundo, utilizadas na pesca de profundidade, sao
as que apresentam o maior risco para os ecossistemas marinhos vulneraveis, registando,
consequentemente, as taxas mais altas de capturas indesejadas de espécies de
profundidade. Por conseguinte, a proposta de regulamento entende que € conveniente
proibir definitivamente a utilizacdo das redes de arrasto pelo fundo na pesca dirigida as

espécies de profundidade.

De acordo com o artigo 92 da proposta de regulamento as autorizacdes de pesca
dirigidas a espécies de profundidade para navios que utilizem redes de arrasto
pelo fundo ou redes de emalhar fundeadas “caducam, o mais tardar, no prazo de

dois anos a contar da data de entrada em vigor do (...) regulamento”.

Neste contexto, propde-se restricdes transitérias “aplicdveis a utilizagdo de redes de
emalhar fundeadas nas pescarias abaixo dos 600 m de profundidade e no intervalo de
profundidade 200-600 m devem ser acompanhadas pela proibicdo da pesca dirigida as

espécies de profundidade”.
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Assim, os navios que tenham de mudar de artes para poderem permanecer na pescaria
podem beneficiar de apoio financeiro do Fundo Europeu das Pescas, na condi¢do de que a
nova arte reduza o impacto da pesca nas espécies nio comerciais e que o programa

operacional nacional permita contribuir para tais medidas.

A fim de garantir uma gestdo adaptada das pescarias especificas, convém permitir aos
Estados-Membros em causa adotem medidas de conservagdo de acompanhamento e avaliar
anualmente se os niveis de esforco sdo coerentes com os pareceres cientificos sobre a
exploragdo sustentdvel. Convém igualmente que os limites do esforgo de pesca adaptados ao
nivel regional substituam a atual limitacdo global do esforco de pesca acordada na Comissdo

de Pescas do Atldntico Nordeste (NEAFC).

Paralelamente, é pretendido simplificar o sistema de gestdo das unidades populacionais
em causa (espécies de profundidade), que atualmente estdo sujeitas a um duplo
instrumento: limitagdes das capturas e limitacées da capacidade/esforco. “Relativamente
aos casos em que tal duplicagdo ndo é necessdria para alcangar os objetivos do presente
regulamento, sdo apresentadas propostas para regulamentar as pescarias em causa com um

Unico instrumento de gestdo.”

O Parlamento Europeu e o Conselho reconhecem que a melhor forma de recolher a
informagdo biolégica é através de normas de recolha de dados harmonizadas. Neste
sentido, “convém integrar a recolha de dados sobre os métiers de profundidade no quadro
geral de recolha de dados cientificos, assegurando, ao mesmo tempo, o fornecimento das
informacdes adicionais necessdrias para se compreender a dindmica das pescarias. Para
efeitos de simplificacdo, convém suprimir a declaracdo do esforco por espécie, substituindo-a
pela andlise de dados cientificos regularmente pedidos aos Estados-Membros e que

contenham um capitulo especifico sobre os métiers de profundidade”.

2.2. Enquadramento

A presente proposta de regulamento em anilise é dirigia a unidades populacionais de
profundidade, que sdo populagdes de peixes capturados em aguas situadas fora dos

principais pesqueiros da plataforma continental.
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Até 2003, a pesca desenvolvia-se, em larga medida, de forma ndo regulamentada,
apresentando, em parte, os sinais caracteristicos do problema da «corrida ao peixe, que
conduziu ¢ depauperagdo das unidades populacionais». Apenas apos esta data, é que esta
pesca passou a estar sujeita a uma gestao minuciosa (Totais Admissiveis de Capturas,

Esforco de Pesca Maximo).

Até 2 entrada em vigor do Tratado de Lisboa, estavam em vigor diversas medidas técnicas
recomendadas pela NEAFC (Comissdo de Pesca do Atlantico Nordeste), através de um
regulamento anual do Conselho relativo as possibilidades de pesca. Desde entdo, esta em
vigor para todo o Atlantico Nordeste um regime transitério (Regulamento (CE) n?

1288/2009) que inclui as medidas adotadas no ambito da NEAFC.

A Unido possui, desde 2002, um regime de acesso especifico aplicavel aos navios que
operam em pescarias de profundidade do Atlantico Nordeste, composto por quatro
elementos (restricio da capacidade; recolha de dados, monitorizacio do esfor¢o e
controlo) que nio permitem, contudo, solucionar os principais problemas desta pesca,

identificados como:

5 A elevada vulnerabilidade destas unidades populacionais a pesca; muitas delas s6
podem suportar uma pressdo de pesca baixa, exercida a longo prazo, o que é

economicamente inviavel;

> As redes de arrasto pelo fundo apresentam, de entre todas as artes, 0 risco mais

elevado de destruir ecossistemas marinhos vulneraveis e insubstituiveis;

> A pesca de espécies de profundidade com redes de arrasto resulta em niveis
elevados de capturas indesejadas (em média, 20 a 40 %, em peso, com picos

individuais muito superiores);

» A determinacio, com base em pareceres cientificos, do nivel sustentavel da

pressio de pesca ¢ particularmente dificil.

De um modo geral, o Parlamento Europeu e o Conselho concluiram que a depaupera¢ao
das unidades populacionais de profundidade pode ocorrer num curto periodo de tempo,
nio sendo compativel com as pescarias ocorridas até agora. Na verdade, admite-se que as
possibilidades de pesca foram constantemente reduzidas desde que o processo de

regulamenta¢do comegou.
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A Comissdo afirma, na COM em andlise, que esta a “estudar forma de melhorar os sistemas
de cruzeiros cientlficos e de recolha de dados” relativo as espécies de profundidade para o
proximo periodo de programagdo. Neste contexto, estd em curso um projeto cientifico
(DEEPFISHMAN) até 2012, que visa desenvolver regras de capturas baseadas em

indicadores secundarios, perante o desconhecimento dos indicadores primarios.

2.3. Processo de consultas

As respostas a consulta, deste processo legislativo, revelaram um amplo acordo sobre a
necessidade de melhorar o regime de acesso de 2002. Os Estados-membros expressaram
duvidas quanto a justificagdo dos custos de uma passagem para avaliacdes analiticas,
mostrando-se mais favoraveis a uma gestdo assente na abordagem de precaucdo, com
base nas tendéncias observadas no que diz respeito a evolucio das unidades

populacionais.

Quanto aos CCR (Conselhos Consultivos Regionais) propuseram uma gestio do esfor¢o por
métier, que poderia diferir consoante se aplicasse a pequenos grupos de grandes navios
multi-métier ou a grandes grupos de pequenos navios. Os CCR apelaram 2 intensificacdo da
acdo de prote¢do dos ecossistemas marinhos vulneraveis e a instituicio de um sistema de

atribuic¢do, renovagdo e retirada das autorizagdes de pesca.

A opgdo estratégica escolhida foi “eliminar gradualmente as artes de pesca mais prejudiciais

dirigidas as espécies de profundidade”.

2.4. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Por for¢a do disposto no artigo 3.2, n.2 1, alinea d), do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, a presente proposta é da competéncia exclusiva da Unido, nio se

aplicando o principio da subsidiariedade.

Quanto ao principio da proporcionalidade, a proposta respeita. Os Estados-Membros tém
condi¢bes para elaborar, relativamente as suas préprias frotas, medidas que conduzam a
uma gestdo mais sustentavel dos recursos de profundidade. No entanto, diversas unidades

populacionais de profundidade sdo partilhadas entre os Estados-Membros (em certos
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casos, a frota de um Estado-Membro pesca principalmente nas aguas de outro
Estado-Membro), o que torna os Estados-Membros relutantes em submeter as suas frotas
a medidas restritivas se as frotas vizinhas nio forem submetidas a regras idénticas ou

equivalentes.

PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sem prejuizo da opinido do Relator ser de elaboracdo facultativa, nos termos do n.2 3 do
artigo 137.2 do Regimento, o Deputado Relator considera pertinente referir que a presente
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece condigdes
especificas para a pesca de espécies de profundidade no Atlantico Nordeste e disposigoes
aplicaveis a pesca em 4guas internacionais do Atlantico Nordeste, tera elevados impactos
no sector da pesca nacional, uma vez que a pesca de profundidade, propriamente dita
(fundo > 500/600 metros), tem a sua grande for¢a, em Portugal, nas chamadas frotas
polivalentes, cujo regime de licenciamento permite que operem com multiplas artes de

pesca, nomeadamente as redes de emalhar/ tresmalhos e palangre de profundidade.

A pesca de espécies de profundidade, em Portugal, estd centrada, em termos de
quantidade e valor no peixe-espada preto e nas abrdteas, a valerem 84% e 12%

respetivamente, em relagio a pesca total desembarcada.

Na verdade, o Regulamento CE n.2 2347/2002 que agora se pretende revogar €, para o0s
operadores do sector da pesca nacional, equilibrado prevendo mecanismo de controlo no
acesso a pesca de espécie se profundidade. Teme-se, assim, que a nova proposta de
regulamento, possa descurar as trés dimensdes estruturantes da Politica Comum de

Pescas — ambiental, econémica e social.

Das diferentes alteracdes regulamentares destaca-se as seguintes que poderiam ser objeto

de aperfeicoamento:
> Interdic3o da utilizacio de artes rebocadas e de redes de emalhar, no prazo de 2 anos.

> Proibicdo de pesca (TAC=0) de espécies para as quais ndo tenham sido determinadas

taxas de exploracio de MSY ou de natureza precaucionaria.




I L i mmmnm
- [.] LN
I A

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

»Proibicdo de ampliar a zona de pesca na qual o navio capturou espécies de

profundidade.

Por outro lado, ndo nos parece pertinente juntar num sé anexo as espécies constantes dos
atuais dois anexos, porque se tratam de recursos biolégicos que evoluem em batimétricas

de profundidade muito diferentes.

A proibicdo, em 2 anos, prevista na proposta de regulamento da C.E. para as redes de
arrasto de fundo, foi uma medida que certos paises, procuraram aprovar para a utilizacio

desta arte em aguas internacionais.

Para justificar a proibicdo do recurso a artes rebocadas na pesca de espécies de
profundidade, alegaram-se potenciais impactos adversos no ecossistema marinho, nio
aferindo a sustentabilidade da sua utilizacdo em relago as espécies de profundidade, que
sdo o objecto do regulamento, em andlise. Esta situacdo deveria constituir um incentivo
para que a EU investisse, como a NEAFC tem feito, na proteccdo de sitios de elevada
sensibilidade biolégica, em relagdo a constituigdo ou morfologia dos fundos ocednicos.
Julga-se que ndo pode a Unido Europeia decretar uma interdicdo, sem fundamento
cientifico, por ociosidade ou inabilidade de fazer as avaliacdes que impde a cada Estado-

Membro (e.g. Natura 2000).

Em oposi¢do, concorda-se com o proposto, relativamente a: Regime previsto para a
emissdo de autorizagdes de pesca; Participacdo dos navios em programas de observacio e
de recolha de dados; Gestdo mista, quando pertinente, com tac’s e quotas e regimes de
esforco de pesca; Equipar as pescarias de profundidade a pescarias sujeitas a um plano
plurianual; Apoio a realizagdo de cruzeiros de investigacdo para aumentar o conhecimento
da biologia e do estado real de conserva¢do das espécies e stocks de profundidade.
Cartografar o fundo marinho, em relacdo A presenca de VMEs relevantes e encerrar as

zonas que o justifiquem.

O relator entende que o caminho correto para compatibilizar a pesca com a
sustentabilidade / integridade de ecossistemas marinhos mais vulneraveis é determinar
medidas baseadas no conhecimento cientifico dos fundos ocednicos, limitando ou

proibindo a pesca de profundidade em zonas sensiveis.
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A continua reducio das possibilidades de pesca é uma medida cautelar, que respeita linhas
directrizes da Unidio Europeia para a gestdo de populagbes de peixes sobre as quais ndo
estd disponivel conhecimento cientifico ou quando os dados sdo insuficientes, nao
significando, necessariamente, que todas as unidades populacionais estejam
depauperadas. A afirmagdo de que, de uma maneira geral, as pescarias ndo sdo
sustentaveis, ndo parece ser rigoroso, pelo que, a Comissdo Europeia devia demonstrar

com estudos técnicos baseados, no conhecimento cientifico.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissio de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
condicbes especificas para a pesca de espécies de profundidade no Atlantico Nordeste e
disposicdes aplicaveis & pesca em dguas internacionais do Atlantico Nordeste ¢ da
competéncia exclusiva da Unido (artigo 3.2, n2 1, alinea d), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia), pelo que ndo se aplica o principio da

subsidiariedade.

2. A presente proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho estabelece
um regulamento-quadro para o exercicio da pesca dirigida a espécies de profundidade
no Atlantico Nordeste em aguas da Unido, incluindo as regides ultraperiféricas de
Espanha e de Portugal, e em &4guas internacionais, revogando o regulamento (CE)

n.2 2347/2002, em vigor.

3. A anélise da presente iniciativa aborda um tema que exige acompanhamento futuro por
parte desta Comissdo, bem como suscita questdes muito importantes para a
sustentabilidade econémica do setor que devem ser salvaguardadas no futuro

Regulamento.

4. No que respeita ao principio da proporcionalidade, devem ser introduzidas disposi¢Ges
que tenham em conta o facto de diversas unidades populacionais de profundidade

serem partilhadas entre varios Estados-Membros.

10
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5. Manifestar preocupagdo com a circunstincia de no dmbito desta iniciativa poderem vir
a ser decretadas interdigdes ou proibi¢des de pesca, sem fundamento cientifico, o que

nao é aceitavel.

6. Nesta proposta de Regulamento devem ser respeitadas de igual forma as trés
dimensdes estruturantes da Politica Comum de Pescas - a ambiental, a econémica e a

social, sem predominio de nenhuma delas.

7. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006,

ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 13 de Novembro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente d4\Comjssio

(Ulisses Pereira) (Vasco Cunha)
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A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 1 de
Margo de 2013, na delegagio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores, na cidade de Ponta Delgada, e através de video conferéncia com
as delegagbes de Angra do Heroismo, Madalena do Pico e Santa Cruz da
Graciosa, a fim de apreciar e dar parecer sobre a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho — Estabelece condi¢bes especificas para a
pesca de espécies de profundidade no Atlantico Nordeste e disposig¢oes
aplicaveis a pesca em aguas internacionais do Atlantico Nordeste e que revoga
0 Regulamento (CE) n.° 2347/2002 [COM(2012)371], bem como a respetiva
Avaliagao de Impacto.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagdo da presente iniciativa decorre do direito de audicdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores previsto no n.° 2 do artigo 229° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP) e, no caso em apre¢o, no n° 4 do artigo
3° da Lei n°® 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

A Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, dispde no ambito do “acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do processo de
construgdo da Unido Europeia’, que quando esteja em causa matéria da
competéncia das Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas, deverdo estas
ser “consultadas em tempo util' pela Assembleia da Republica, tendo em vista o
respeito pelo principio da subsidiariedade (n° 4 do artigo 3° da Lei n° 43/2006, de 25
de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio de 2012).

Acresce que a norma supra referida é a concretizagéo da alinea v) do n° 1 do artigo
227° da CRP, pois as regides autéonomas tém poderes para “pronunciar-se, por sua

iniciativa ou sob consulta dos 6rgdos de soberania, sobre as questdes da
2
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competéncia destes que lhes digam respeijto, bem como, em matérias do seu
interesse especifico, na definigdo das posigbes do Estado Portugués no 4mbito do
processo de construgdo europeia”.

Também o n° 1 e alinea c) do n° 2 do artigo 122° do Estatuto Politico Administrativo
da Regiao Autonoma dos Agores (EPARAA) determina este direito de participagéo e
audicao da Regido nos processos de formagédo da vontade do Estado Portugués no
ambito da construgdo europeia quando estejam em causa matérias que lhes digam
respeito, as quais estido previstas — no que respeita a participagdo da Regido na
politica externa da Republica — no n.° 2 do artigo 121° do EPARAA.

Nestes termos, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores aproveita
para sublinhar a circunstancia de que o conceito de “interesse especifico”, no qual a
Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica se
fundamenta para a consulta as Regifes Autdnomas, ter sido eliminado com a
revisdo constitucional de 2004, pelo que a sua invocagdo é manifestamente
desadequada face a Constituigdo da Republica Portuguesa.

Por fim, considerando a matéria constante da presente iniciativa, constata-se que,
nos termos do artigo 1° da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acgores n° 30/2012/A, de 21 de dezembro, é competente para
apreciacao da mesma na Comissao de Economia.

CAPITULO Il
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Regulamento estabelece, em termos genéricos, um
regulamento-quadro para o0 exercicio da pesca dirigida a espécies de
profundidade no Atlantico Nordeste em aguas da Unido, incluindo as regides
ultraperiféricas de Espanha e de Portugal, e em aguas internacionais.
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Em 2002, a Unido instaurou um regime de acesso especifico aplicavel aos
navios de pesca de profundidade [Regulamento (CE) n.° 2347/2002], que
apresenta quatro componentes: restricdo da capacidade, recolha de dados,
seguimento do esforgo e controlo.

Acontece que as medidas adotadas até ao momento ndo permitiram solucionar
de forma eficaz os principais problemas desta pesca (profundidade),

nomeadamente:

a) “A elevada vulnerabilidade destas unidades populacionais a pesca;
muitas delas sé suportardo a pressdo exercida pela pesca a longo
prazo, o que é economicamente inviavel;

b) A pesca com redes de arrasto pelo fundo destréi ou pode destruir
habitats bentdnicos insubstituiveis [ecossistemas marinhos vulneraveis
(EMV)], que constituem recursos importantes da biodiversidade nos
mares de profundidade;

c) A pesca com redes de arrasto de determinadas espécies de
profundidade resulta em niveis médios a elevados de capturas
indesejadas de espécies de profundidade;

d) E particularmente dificil determinar, em pareceres cientificos, o nivel
sustentavel da pressao exercida pela pesca.”

Desta forma, sdo apontadas as seguintes lacunas ao regime atual:

1. “O ambito das frotas em causa é demasiado amplo e demasiado
inflexivel (falta de eficacia, uma vez que o ambito do regime néo é

suficientemente delimitado);

2. Apébs a adogac do novo regulamento de controlo, o regime tornou-se
parcialmente redundante, ndo sendo claro o nexo com as normas de

controlo (falta de coeréncia);
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3. A recolha separada de dados é de utilidade muito limitada para os
organismos cientificos consultivos e constitui um encargo administrativo
[falta de eficacia e de coeréncia com o quadro para a recolha de dados
(QRD)}”

Assim, a Proposta de Regulamento em apreciagdo, tem como objetivo geral
“assegurar a sustentabilidade da exploragdo das unidades populacionais de
profundidade de acordo com o conceito do rendimento maximo sustentavel
(MSY), limitando assim, tanto quanto possivel, o impacto ambiental”,
defendendo-se que “enquanto os dados e o método né&o tiverem atingido o
nivel de qualidade necessario, que permita uma gestdo no sentido do MSY, a
pesca tem de ser gerida de acordo com a abordagem de precaugao.”

Para se atingir na plenitude o objetivo geral acima referido, propde-se o
cumprimento dos seguintes objetivos especificos:

— “Acatar os pareceres cientificos no que diz respeito aos niveis de captura de
precaugdo; facilitar a evolugdo futura da gestdo em fungdo do MSY para
estas unidades populacionais, sobre as quais existem pouco dados;

— Reduzir o impacto das artes de arrasto pelo fundo no leito do mar, de modo a
reduzir o risco de danos nos EMV;

— Reduzir o nivel de capturas indesejadas;

— Assegurar a recolha de todos os dados necessarios para melhorar 0s
pareceres cientificos;

— Orientar as normas para os métiers que visam as espécies de profundidade e
tornar a definicio de métier adaptavel a evolugdo dos pareceres cientificos e
" do comportamento das frotas;

— Tornar o regime de acesso coerente com o regulamento de controlo;



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

— Harmonizar a recolha de dados especial com as normas gerais e assegurar o

seguimento.”

Por outro lado, sustenta-se que a Comissdo avaliou 0 Regulamento (CE) n.°
2347/2002 do Conselho que estabelece os requisitos especificos em matéria
de acesso a pesca de unidades populacionais de profundidade e as condigdes
a eles associadas, tendo constatado, em particular, que o &mbito de aplicagéo
era demasiado vasto no que se refere a frota em causa, que as orientagdes em
matéria de controlo nos portos designados e de programas de amostragem
eram insuficientes e que a qualidade da comunicag&o dos niveis de esforgo por
parte dos Estados-Membros era demasiado variavel.

Nesse ambito, defende-se que “a fim de manter as redugdes necessarias da
capacidade de pesca realizadas até agora nas pescarias de profundidade, é
conveniente subordinar a pesca de espécies de profundidade a uma
autorizagdo de pesca que limite a capacidade dos navios que podem
desembarcar tais espécies.”

O Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, de 20 de novembro de 2009,

que institui um regime comunitario de controlo a fim de assegurar o
cumprimento das regras da politica comum das pescas, estabelece os
requisitos relativos ao controlo e execu¢éo dos planos plurianuais.

Assim, entende-se que é conveniente que as espécies de profundidade, por

natureza vulnerdveis a pesca, recebam o mesmo tratamento em termos de
controlo que outras espécies objeto de medidas de conservagdo para as quais
tenha sido acordado um plano de gestao plurianual.

A presente Proposta fundamenta-se, ainda, na Convencdo sobre a Futura
Cooperagdo Multilateral nas Pescas do Atlantico Nordeste, aprovada pela
Decisdo 81/608/CEE e que entrou em vigor em 17 de margo de 1982, uma vez
que essa convengdo estabelece um quadro adequado para a cooperagao
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multilateral no dominio da conservagdo e gestdo racional dos recursos
~ haliéuticos nas aguas internacionais do Atlantico Nordeste.

Tal convengdo, na pratica, significou que as medidas de gestao adotadas no
quadro da NEAFC abarcassem medidas técnicas para a conservagao e gestao
das espécies regulamentadas no seu ambito e para a protegdo dos habitats
marinhos vulneraveis, incluindo medidas de precaugéo.

Em conclusdo, e na sequéncia do enquadramento fatual e normativo acima
vertido, entende-se que € necessario estabelecer novas regras para
regulamentar a pesca de unidades populacionais de profundidade no Atlantico
Nordeste.

Assim, em concreto, a presente iniciativa — conforme resulta do artigo 1.° -
“tem por objetivo:

a) Assegurar a exploragdo sustentavel das espécies de profundidade,
minimizando simultaneamente o impacto das atividades da pesca de
profundidade no meio marinho;

b) Melhorar o conhecimento cientifico sobre as espécies de profundidade e
0s seus habitats, para os fins referidos na alinea a); '

c) Aplicar medidas técnicas de gestdo das pescas recomendadas pela
Comissdo de Pescas do Atlantico Nordeste (NEAFC).”

Por fim, como consequéncia do supra exposto, prevé-se (cf. artigo 23.°) a
revogacdo do Regulamento (CE) n.° 2347/2002, de 16 de dezembro.

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia, atentas as
previsiveis repercussdes da presente Proposta de Regulamento para a
Regido Auténoma dos Acores, deliberou, por unanimidade, pronunciar-se

nos seguintes termos:
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1. A gestdo dos recursos pesqueiros comunitarios exige uma analise
precisa e detalhada sobre a capacidade biolégica das diversas &reas
maritimas onde as embarcagbes dos Estados-Membros exercem a
atividade da pesca.

2. As aguas comunitdrias em torno dos Agores estdo inseridas na subzona
X do CIEM (80%) e 34.2.0 do CECAF (20%). A subzona X do CIEM
inclui 2 divisbes — as divisbes Xa e Xb. Por sua vez, a divisio Xa

decompde-se em duas subdivisdes. A subdivisdo Xa2, praticamente
coincidente com a ZEE Agores, é a que tem maior importancia para a
frota regional de pesca e por isso deve ser alvo de uma especial atengao
na sua gestéo e exploracao.

3. Por esse facto, consideramos que ¢ fundamental efetuar uma
negociacao a nivel comunitario que conduza a uma gestao do métier de
profundidade, por areas maritimas mais reduzidas e pormenorizadas do
que as subzonas do CIEM, nomeadamente, as subdivisdes do CIEM, de
forma a que possamos ter maior probabilidade de restringir a entrada de
embarcagbes de outros Estados-Membros na principal area de pesca
onde a frota regional exerce a sua atividade (subdivisdo Xa2 do CIEM).

4. Para atingir este objetivo, & necessario introduzir ajustamentos nos
artigos 3.°, 6.° e 7.° que conduzam a uma gestdc das autorizagbes de
pesca pelas subdivisbes do CIEM que ja éstejam definidas no
Regulamento (CE) n.° 218/2009, dado que a definicdo destas areas,
com este nivel de detalhe, resultou claramente de uma opgao cientifica
de circunscrever a avaliagdo da exploragdo pesqueira nestas areas
maritimas mais pequenas e mais sensiveis sob o ponto de vista

biolégico.

5. Concomitantemente, com a finalidade de tornar mais transparente o

processo de licenciamento, deve ser obrigatério que os Estados-
8



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Membros comuniquem anualmente & Comissdo a lista das embarcagoes
autorizadas a pescar espécies de profundidade, bem como as zonas,
subzonas, divisdes e subdivisdes do CIEM e do CECAF onde essas
embarcacdes podem exercer a atividade da pesca e que a Comissao

Europeia coloque essa informagéo no portal da DGMARE de forma a
que possa ser acedida eletronicamente, em qualguer altura, por
qualquer Estado-Membro.

6. Por outro lado, cumpre alertar para as consequéncias que poderdo advir
da redagédo proposta pela Comissdo Europeia para 0 artigo 5.°. Equea
aplicagdo do conceito de gestdo, definido neste artigo, a frota
regional, teria consequéncias nefastas para a comunidade
piscatéria agoriana. Com efeito, todas as embarcagbes da frota
agoriana pescam espécies de profundidade, mas 90% das
embarcagbes, pela sua atividade artesanal de pequena escala, nao
atingem as 10 toneladas por ano, embora efetuem descargas

frequentes, muitas das quais, a titulo de exemplo, ultrapassam os 100
kg.

7 Como se sabe, a zona maritima em torno dos Agores ndo tem
plataforma continental, sendo a sua geomorfologia dominada por relevos
vulcanicos submarinos implantados numa planicie abissal assente na
dorsél média do Atlantico, que origina um fundo marinho muito
acidentado, irregular e com declive acentuado que atinge grandes
profundidades a poucos metros da costa, pelo que é normal pescarem-
se espécies de profundidade, identificadas no anexo | da presente
proposta de Regulamento, até dentro dos portos das ilhas dos Agores.
Assim, tendo em conta a grande profundidade das aguas comunitarias
em torno desta Regido Ultraperiférica, deve ser possivel licenciar todas
as embarcagoes para a pesca de profundidade, independentemente do

volume de capturas anual de cada embarcagdo, atendendo a que néo
9
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1.

2.

existem recursos haliéuticos que permitam pescarias alternativas
durante o ano.

Assim, para salvaguardar e proteger devidamente os legitimos
interesses dos profissionais da pesca na Regido Auténoma dos Acores,
propde-se as seguintes alterages:

“Artigo 3.°
[-.]
[...]

S&o, além disso, aplicaveis as seguintes definicdes:

a) «Zonas, subzonas, divisbes e subdivisoes CIEM»: as dreas

definidas no Regulamento (CE) n.° 218/2009 do Parlamento Europeu e
do Conselho;

b) «Zonas, subzonas e divisbes CECAF»: as areas definidas no

Regulamento (CE) n.° 216/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho;

¢) [...]

d) [...]

10
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“Artigo 5.°

[...]
1. [anterior corpo do artigo]

2. Ndo obstante o disposto no ndmero anterior, nas Regides
Ultraperiféricas onde ndo exista plataforma continental, é permitida
as suas frotas uma capacidade de pesca agregada a espécies de
profundidade, medida em arqueacéo bruta e em quilowatts, que nao
pode, em nenhum momento, exceder a capacidade da atual frota de

pesca de cada regiéo.”
“Artigo 6.°

[...]

Cada pedido de autorizagdo de pesca que permita a captura'de espécies de
profundidade, como espécie-alvo ou como captura acessoria, € 0S
correspondentes pedidos de renovagdo devem ser acompanhados por uma
descricdo da zona prevista para a realizagdo das atividades de pesca,
indicando todas as subzonas, divisdes e subdivisbes CIEM e CECAF
abrangidas, do tipo de artes, do intervalo de profundidade em que as

atividades serdo exercidas e de cada espécie-alvo.”
“Artigo 7.°
[...]
1. [...}

a) Os locais em que serdo exercidas as atividades previstas dirigidas a
espécies de profundidade no meétier de profundidade. Esses locais

devem ser definidos por coordenadas em conformidade com o sistema

11
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geodésico mundial de 1984 e terem a indicacdo de todas as
subzonas, divisées e subdivisées CIEM e CECAF abrangidas;

b) Se for caso disso, os locais em que foram exercidas atividades no métier
de profundidade nos ultimos trés anos civis completos. Esses locais
devem ser definidos por coordenadas em conformidade com o sistema
geodésico mundial de 1984 e terem a indicagdo de todas as

subzonas, divisdes e subdivisdes CIEM e CECAF abrangidas.

2. Qualquer autorizacdo de pesca emitida com base num pedido
apresentado ao abrigo do n.° 1 deve indicar a arte de fundo a utilizar e
limitar as atividades de pesca autorizadas a zona, subzona, divisdo e
subdivisdo CIEM e CECAF em que a atividade de pesca prevista,
definida em conformidade com o n.° 1, alinea a), se sobreponha a
atividade de pesca existente, definida em conformidade com o n.° 1,
alinea b). Contudo, a zona de atividade de pesca prevista s6 pode ser
alargada além da zona, subzona, divisdo e subdivisdo de atividade
de pesca CIEM e CECAF existente se o Estado-Membro tiver avaliado
e justificado, com base em pareceres cientificos, que esse alargamento
nao tera efeitos adversos significativos nos ecossistemas marinhos

vulneraveis.”

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia deliberou, por
unanimidade, nada ter a opor a Proposta de Regulamento em andlise, no
pressuposto que serdo acatadas as propostas de alteracdo acima

referidas.
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O Relator

\/w Mo e L

José Avila

e

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

R
e [
-

Francisco Vale César
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

3.* Comissio Especializada Permanente,

Recursos Naturais e Ambiente
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Counselho

“Estabelece condigdes especificas para a pesca de espécies de profundidade
no Atlintico Nordeste e disposicdes aplicaveis a pesca em aguas
internacionais do Atlantico Nordeste e que revoga o Regulamento (CE) n’
234/2002 [Com(2012)371], bem como a respetiva Avaliacio de Impacto” —
apenas disponiveis em inglés [SWD(2012)202] e um Resumo da Avaliacao
de Impacto [SWD(2012)203].

PARECER

Por solicitacio do Gabinete da Assembleia da Repiblica, reuniu a 3’
Comissdo Especializada Permanente de Recursos Humanos e Ambiente, no
dia 01 de marco de 2013, pelas 14:30 horas, a fim de analisar e emitir
parecer relativamente & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho em epigrafe, no ambito da audi¢do dos drgaos de governo
préprio das Regides Auténomas, nos termos do disposto no n.” 2 do artigo
999.° da Constituicio da Repiblica Portuguesa e do n.* 3 do artigo 3.° da
Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto.

Apreciada a Proposta de Regulamento supra referenciada, a Comissao
éonsiderou que esta & globalmente positiva, vindo de encontro as
pretensodes da Regiio Auténoma da Madeira em matéria de exploragdo
comum de recursos de profundidade, com especial enfoque na pesca do
peixe-espada-preto, designadamente:

- Reduzir o impacto ambiental da pesca de profundidade nos mares do

Atlantico Nordeste com incidéncias nos recursos dos nossos mares;



- Assegurar politicas de gestdo sustentdvel das espécies de
profundidade;

- Minimizar o impacto no Ecossistema;

- Melhorar o conhecimento cientifico com implicagdes nas medidas
técnicas de gestdo dos recursos.

Face ao exposto, a Comissio deliberou, por unanimidade, emitir

parecer favoravel a presente proposta.

Este parecer foi aprovado por unanimidade.

Funchal, 01 de margo de 2013.
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