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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, aprecia¢gédo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a luta contra a fraude lesiva
dos interesses financeiros da Uni&o através do direito penal [COM(2012)363].

A supra identificada iniciativa’ foi enviada a Comiss@o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administrag@o Publica, atento o seu objeto, as quais analisaram a referida iniciativa e
aprovaram os Relatérios que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses

financeiros da Unifo através do direito penal.

2 — Importa referir que a fraude e outras atividades ilegais que lesam os interesses
financeiros da Uni&o constituem um grave problema que prejudica o orgcamento da
Uni&o e, por conseguinte, os contribuintes.

3 - O objetivo do orgamento da Uniéo, que consiste em melhorar as condigbes de vida
e gerar crescimento e emprego, € posto em perigo caso os fundos sejam utilizados de
forma abusiva, sobretudo em perlodo de responsabilizagéo e consolidagéo orgamental
e de reformas estruturais para fomentar o crescimento.
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4 - Segundo o relatério de 2010 da Comissdo Europeia sobre a protegéo dos

interesses financeiros da Unigo®

, 0s casos de fraude presumida nas receitas e
despesas representam anuaimente cerca de 600 milhdes de EUR, apesar do quadro

juridico em vigor.

5 - A Uniéo tem, assim, o dever de proteger o dinheiro dos contribuintes da forma mais
eficaz possivel, recorrendo a todas as possibilidades oferecidas pelo Tratado da Uni&o
Europeia. O prejuizo causado ao orgamento da UE exige a adogdo de medidas
destinadas a garantir uma protegao equivalente e efetiva dos interesses financeiros da
Unido, incluindo, se necessario, através do direito penal.

6 - Apesar do desenvolvimento do acervo da UE neste dominio, que inclui a fraude, a
corrupgé@o e o branqueamento de capitaisz, os Estados-Membros adotaram normas
divergentes que implicam, muitas vezes, diferengas nos niveis de protecdo previstos
pelos seus sistemas juridicos nacionais. '

Esta situagdo mostra que ndo existe um nivel de protegéo equivalente dos interesses
financeiros da Unido e que as medidas de combate a fraude ndo criaram o efeito

dissuasivo necessario.

7 — Deste modo, estas diferencas tém um impacto negativo sobre a eficacia das
politicas da Unido que visam proteger os seus interesses financeiros.

8 — Assim, a definicdo de infragbes comuns em todos os Estados-Membros poderia
reduzir os riscos de praticas divergentes, pois permitiria assegurar uma interpretagdo
uniforme e uma forma homogénea de responder a todos os requisitos da agdo penal.

"Documento COM (2011) 595 final e documentos de trabalho dos servigos da Comissdo que o
acompanham SEC (2011) 1107, SEC(2011) 1108 final e SEC(2011) 1109 final.

2 Convengdo de 26 de julho de 1995 (JO C 316 de 27.11.1995, p. 49) (fraude); Primeiro Protocolo de 27
de setembro de 1996 (JO C 313 de 23.10.1996, p. 2) e Convengdo de 26 de maio de 1997 (JO C 195 de
25.6.1997) (corrupgdo); Protocolo de 29 de novembro de 1996 (JO C 151 de 20.5.1997, p. 2)
(interpretagdo pelo Tribunal de Justiga das CE); Segundo Protocolo de 19 de junho de 1997 (JO C 221 de
19.7.1997, p. 12) (branqueamento de capitais).
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Poderia igualmente reforgar o efeito dissuasivo e potenciar a aplicagdo das
disposigbes em questdo, desencorajando os potenciais infratores a exercer as suas
atividades ilicitas intencionais nas jurisdigées mais brandas da Unido.

9 — E indicado na iniciativa em andlise que assegurar uma prote¢&o equivalente dos
interesses financeiros da UE é também uma questéo de credibilidade das instituigdes,
organismos servigos e agéncias da Unido, com vista a garantir a legitimidade da
execugao orgamental.

10 - Por conseguinte, n30 s6 a fraude em sentido restrito deve ser abrangida pela
presente proposta, mas também outras formas de comportamentos ilegais
relacionados com a fraude que lesam o orgamento da UE, nomeadamente a
corrupgao, o branqueamento de capitais e a obstrugdo aos processos de adjudicagéo
de contratos publicos.

11 — Deste modo, a proteg@o dos interesses financeiros da Uni&o diz respeito ndo sé a
gestéo das dotagBes orgamentais, como também a todas as medidas que afetem ou
ponham em causa os seus ativos da Unido e dos Estados-Membros, na medida em
que se destinem a apoiar ou estabilizar as respetivas economias ou finangas publicas
e sejam relevantes para as politicas da Unido.

12 - Para assegurar uma protegdo eficaz, proporcional e dissuasiva dos interesses
financeiros da Uniéo, o direito penal dos Estados-Membros deve continuar a completar
a proteg¢éo proporcionada pelo direito administrativo e civil contra os tipoé mais graves
de comportamentos ligados a fraude, evitando as incoeréncias dentro e entre estes

ramos do direito.

13 - A proteg@o dos interesses financeiros da Unido exige uma definigdo comum de
fraude que abranja os atos fraudulentos que afetam as despesas e as receitas do
orgamento da UE. '

Atentas as disposigOes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

4
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a) Da Base Juridica

A iniciativa em causa tem por base o artigo 325° n° 4, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

O artigo 325° estabelece a competéncia da UE para adotar as medidas necessarias
nos dominios da prevengdo e combate das fraudes lesivas dos interesses financeiros
da Uniéo, «que tenham um efeito dissuasor».

O artigo 325° n° 4, prevé o processo legislativo para adotar as medidas necessarias,
tendo em vista proporcionar uma protegéo efetiva e equivalente.

b) Do Principio da Subsidiariedade

1 — A UE sé pode legislar se o objetivo visado n&o puder ser realizado de modo mais
eficaz através de medidas adotadas a nivel nacional, regional ou local e se, devido a
dimens&o ou aos efeitos da medida proposta, puder ser melhor realizado a nivel da
Unido.

2 — Deste modo, s6 a Unifo estd em condigbes de desenvolver legislagio vinculativa,
visando a aproximagao das disposigées nacionais, com efeitos em todos os Estados-
Membros e, por conseguinte, criar um quadro juridico que contribua para colmatar as
deficiéncias da situagao atual.

3 - A Unido estd, assim, melhor colocada para proteger os seus interesses financeiros,
tendo em conta as regras especificas da UE aplicaveis neste dominio, nomeadamente
as regras orgamentais do Regulamento Financeiro, as regras gerais relativas a
protegdo dos interesses financeiros pelo direito administrativo, bem como regras
setoriais em matéria de protegdo dos interesses financeiros nos diferentes dominios
de intervengéo que podem ser afetados

4 — E, assim, respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade na medida em que
os objetivos da presente diretiva ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros e podem, pois, devido & dimensdo e aos efeitos previstos, ser mais
bem alcangados ao nivel da Unido. ’
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comiss&o de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma ag¢do da Unio.

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissao de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagdo com o Governo

Palacio de S. Bento, 16 de outubro de 2012

O Deputado Autor do Parecer HO Presidente da Comissido
ute@e g pud
{Jodo Lobo) (Paulo Mota Pinto)

.
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
e da Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica '



' COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
- LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

: COM (2012) 363 final —~ Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
. Cohsélh_o reiativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da

Unifio através do direito penal.

‘I Nota preliminar

A Cbmis_séo de Assuntos Eurppeus, em cumpﬁmento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa a0
“Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Reprjblica no dmbito do

_ proces&b de ¢o}zstrug&o da Unido Europeia”, e nos termos previstos no n.° 2 do artigo 7.° da
‘citada Lei, remeteu & Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
G,aran:tias, péfa.a emisséo de parecer funda.mlentado, a COM (2012) 363 final — Proposta de

_Direéti’vé de Parlamento Europeu e do Conselho relativa & luta contra a fraude lesiva dos

 interesses financeiros da Unidio através do direito penal.

S | A Do objecto, contetido e motivagio da iniciativa
A COM (2012) 363 final - Propo.sta de Directiva do Parlamento .Europeu e do

Conselho i‘elativ'a a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unifio através do
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direito penal visa estabelecer as medidas necessarias para prevenir ¢ combater a fraude e

outras actividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unifio através da definigdo das

infraccdes e das san¢bes penais.

A fraude e outras actividades ilegais constituem um grave problema que lesa os

interesses financeiros da Unifo e por conseguinte os contribuintes.

A UE tem ja um conjunto de instrumentos juridicos que exigem que os Estados-
Membros estabelecam normas minimas de direito penal para proteccfio dos interesses
financeiros da UE, nomeadamente a Convenglo relativa a Protecc¢dio dos Interesses
Financeiros das Comunidades (Convengio PIF), de 1995, relativa & fraude, e os protocolos
sobre corrupgiio e o branqueamento de capitais. No entanto, estes instrumentos tém sido
insuficientes para atingir a proteccfio desejada, uma vez que apenas abrangem uma parte
limitada dos comportamentos ilegais lesivos dos interesses financeiros da UE, deixando de

fora muitos fendémenos relevantes.

Acresce que as diferengas de legislagio nos Estados-Membros t€m um impacto
negativo sobre a eficacia das Apoliticas da UE. A defini¢do de infragBes comuns em todos os
Estados-Membros poderia reduzir os riscos de praticas divergentes, pois permitiria assegurar
uma interpretaco uniforme e uma forma homogénea de responder a todos os réquisitos da
acgio penal. Face ao exposto, é necessério criar um nivel comum e proporcional de protecgio

que seja suficientemente dissuasivo.-

A presente proposta de Directiva visa, assim, harmonizar as noﬁnas penais dos -
diferentes Estados-Membros, bem como adoptar medidas de direfto penal destinadas a
combate:f e prevenir a fraude e actividades ilegais afins, substituindo a proposta de directiva
relativa & protecgdo penal dos interesses financeiros da Comunidade [COM (2001) final de
23.05.2001, com a redacgio que lhe foi dada pela COM (2002) 577 final de 16.10.2002].

Esta proposta é composta pelas seguintes disposiges:

o Artigo 1.° - Objecto — esclarece que esta proposta s6 se aplica a protecgéo dos
interesses financeiros da UE;

o Artigo 2.° - Definigdo dos interesses financeiros da UE,;
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Aﬁigo. 3.° - Fraude lesiva dos. interesses financeiros da EU - define os
comportamentos fraudulentos a serem criminalizados pelos Estados-Membros;

- Artigo 4.° - Infragdes peﬁais relacionadas com a fraude lesiva dos interesses
'ﬁnaﬁceiros da UE — prevé os comportamentos a serem criminalizados pelos

Estados-Membros; consagra as defini¢es de corrupgdo, de apropriacéo ilegitima e

~ de funciondrio pablico;

Artigo 5.° - Instigacdo, auxtlio, cumplicidade e tentativa — esta disposicdo é
apficé,vel as infragdes definidas no artigo 4.°;
Artigo 6.° - Responsabilidade das pessoas colectivas — estipula que os Estados-

Membros devem assegurar a responsabilizacéo das pessoas colectivas;

Artigo 7.° - Sancdes aplicdvels ds pessoas singulares — deve ser assegurado um

- conjunto minimo de sangSes proporcionais & gravidade das infracSes. Este artigo

clarifica, também, alguns aspectos da relacfo entre a directiva e as sangdes
disciplinares decididas por outros motivos;

Artigo 8.° - Penas de prisdo minimas — consagra limites minimo e méximo para

' cada infrac8o;

Artigo 9.° - Tipos de san¢bes minimas aplicdveis s pessoas colectivas,
Artigo 10.° - Congelamento e confisco;

Artigo 11.° - Competéncia jurisdicional — esta disposigio baseia-se nos principios

da territorialidade ¢ da personalidade. Tendo em consideragfio que esta Directiva

nfio permite aos Estados-Membros a acgdo penal nos casos de fraude em que néo

disponham de competéncia, os Estados-Membros e a Comisséo partilharfio com os

~ pafses terceiros em causa as provas dos actos fraudulentos ocorridos fora do

territério da UE cometidos por nacionais de paises terceiros e coopéraréio com vista

arepressdo de tais condutas;

" Artigo 12.° - Prescricdo das infragbes lesivas dos interesses financeiros da UE —

_consagra a obrigatoriedade do estabelecimento de um prazo minimo de prescrigio,
bem como de um prazo de prescrigfio para a execugdo das sangdes;

Artigo 13.° - Recuperagdo;
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» Artzgo 14.° - Interacedo com outros actos ]urzdzcos aplicdveis da Uniao - ciariﬁca
a mteracgao dos reglmes de san¢Bes administrativas com os regimes de sang;oes_ :
'pe'ﬁais; A A O A

» Artigo 15.° - Cooperagdo entre os Estados-Membros e a Comissa’“o‘Eﬂropeid;

o Artigo 16.° - Revogacdo das convengdes relativas a protecgdo dos ihtere&se:
financeiros das Comunidades pelo direito penal — revoga a Convengéo PIF de 1995

e 0$ respectivos protocolos.

o Base juridica .

A base juridica da proposta de Directiva ora em aprego € o artlgo 325.° ri 4 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que estabelece a competenc;a da -
- UE para adoptar medidas necessarias nos dominios da prevengdo ¢ com’oate das fraudes ‘-
lesivas dos interesses financeiros da Unido. O n.° 4 deste mesmo artigo prevc 0 Processo
legislativo para adoptar as medidas necessarias, tendo em vista proporcionar uma protecgio
efectiva e equivalente. Prevé ainda a base juridica para legislar em matéria de frapdes e
quaisquer outras actividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unifio nos dominios
da prevencdo e luta contra a fraude. Cumpre salientar que, o artlgo 325.% inchui o péder de
adoptar disposi¢es de direito penal no contexto da protecgdo dos interesses ﬁﬁanééiros da
Unifio contra todos os tipos de ataques ilegais, o que nfio era o caso com a disposigﬁp |

correspondente do artigo 280.° 1n.° 4 do Tratado CE.

A luta contra-as actividades lesivas dos interesses financeiros da Unido ¢ um dominio
de intervengfio muito especifico, especificidade essa reforgada pelo artigo 310.°% :n.° 6 do
TFUE, que sublinha a necessidade de combater as actividades ilegais que afectem os

interesses financeiros da Unifio. Os interesses financeiros da Unifo n#o se encontram

definidos no TFUE, mas do sentido lato com que o termo “orgamento” & utilizado neste '~ .

artigo'resulta que se encontram ab'rahgidos todos os fundos geridos por ou em nome da -

Unido.



‘o Principic da subsidiariedade

- A concretizacfo do objectivo proposto, isto €, a adopc8o de medidas penais destinadas
a combater e prevenir a fraude e actividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da
Unifio Europeia, requer uma acgéio a escala da Unido Europeia e nfio pode ser alcangado pelos

Estados-Membros iscladamente.

A iniciativa por parte da Unifio ocorre apenas e na medida-em que os objectivos nfio
possam ser suficientemente alcangados pelos Estados—Membros; €, no presente caso, s6.a UE
éstd em -condigdes de desenvolver legislagio vinculativa, visando a aproximagﬁo das
= legisla(;(’ies. nacionai.é, com efeito em todos os Estados-Membros e, por conseguinte, criar wm

- quadro juridico comum. Pelo que, o principio da subsidiariedade nfo é colocado em causa.

. O 'instrumento juridico que vem proposto ¢ a directiva, que se afigura o mais

_. adequado para, por um lado, harmonizar as disposigbes de direito penal dos Estados-

. ‘Membros, por outro, 'proporcionar um certo grau de flexibilidade quanto.a forma de impor

- disposi¢Ges mais rigorosas.
111 —Parecer

Face ao exposto, a Comissfo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢

Garantias € de parecer:

a) “ Que a COM (2012) 363 final — Proposta de directiva do Parlamento Europeu e

“do Conselfzo relativa & luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros du

Unidio através do direito penal _ ndio denotou qualquer violagdo do principio da
subsidiariedade;

" b) Que.opresente relatotio deve ser remetide a2 Comisséo de Assuntos Europeus.
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- Palacio de 8. Bento; 26 de Setembro de 2012~ -

O Deputado Relator: 0 Presidente da Comissio

;}%&5:}5

(Jorge Lacdo) - - (Fernando Negrdo)
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o , Relaiora: Sonia
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" PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/20086, de 25 de agosto (altera_da
pela Lei n.® 21/2012, dé 17 de maio), que reg'u[a o acomhanhamento, apreciagéo e
prontincia pela Assembleia da Republica no émbito do procésso de construgao da
Unido Europeia, ‘a'Pl'roposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Consetho relativa -
& luta contra a fraude lesiva dos interesses fmance:ros da Unido através do direito
p@nal [COM(2012)363] foi enviada & Comissdo de Orgamento Finangas e |
| Admm;s’rragao Publica, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do |

- presente relatdrio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
» Objetivo da iniciativa

A fraude e oﬁtras atividades ilegais que lesam os interesses financeiros da Unigo
constituem um grave problema que prejudica o orgamento da Unigo e, por
conseguinte, os contribuintes. O objetivo do orgamerito da Unigo, que consiste em
melhorar as condigdes de vida e gerar crescimento e emprego nos Estados-Membros,
é colocado em causa quando os fundos sao utilizados de forma abusiva {em particular .
no contexio atual de consolidacdo orgamental em muitos dos Estados-Membros).
Segundo o relaiério de 2010 da Comiss&o sobre a protecio dos interesses financeiros
_da Unido, os casos de fraude presumida nas rece_eitaé e despesas ascenderéo a cerca
~ de 600 milhdes de EUR por ano (0 montante real pode ser ainda mais elevado, dado
que nem todos os casos s&o detetados e comunicado's). '

A’ Unido tem o dever de proteger o dinheiro dos contribuintes da forma mais eficaz
_possivel, e para tal deve recorrer a todas as possibilédadeé garantidas pelo Tratado da

Unido Europeia. O prejuizo causado ao orgémen%o da UE exige, porlanto, a adogéo de

JEN
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medidas destinadas a garantir uma protegio ‘equivalente e efetiva dos interesses
financeiros da Unigo, incluindo, se necessério, através do direito pehal. Apesar do
desenvolvimento do acervo da UE neste dominio - que inciui a fraude, a corrupgéo e o
branqueamento de capitais -, os Fstados-Membros adotaram normas divergentes que
implicam, muitas vezes, diferengas nos niveis de protegdo previstos pelos sistemas
juridicos nacionais. Esta situacdo mostra que n&o existe um nivel de protegao
equivalente dos interesses financeiros da Unido e que as medidas de combate &
.fraude n&o 'criaram o efeito dissuasivo necessario. Estas diferencas tém um impacto
negativo sobre a eficdcia das politicas da Uni&o que visam proteger os seus interesses
financeiros, como ficou patente no testemunho dos peritos consultados pela Comisséo
e na avaliag@o de impacto que acompanha a presente proposta.

A defiinigéo de infragbes comuns em todos os Estados-Membros poderia reduzir os
riscos de praticas divergentes, uma vez que permitiria (i) assegurar uma interpretagéo
uniforme e uma forma homogénea de responder a todos os requisitos da agfio penal e
(i) reforgar o efeito dissuasivo e potenciar a aplicagéo das diAspos.igées em qﬂestéo,
desencorajando os potenciais infratores a exercer as suas atividades ilicitas
intencionais nas jurisdigdes menos exigentes da Unio. '

Asségurar uma protegao equivalente dos interesses financeiros da UE liga-se
diretamente tambem com a defesa da credibilidade das instituigdes, 6rganismos
servigos e agéncias da Unido, de modo d garantir a legitimidade do processo de
execugho orgamental. Por conseguinte, ndoc sd a fraude em sentido restrito &
,abfangi’da pela presente proposta, mas também outras formas de comportamentos
ilegais. relacionados com a fraude que lesam o orgamento da Unigo: a corrupGéo, o
brangueamentoc de capitais e a obstrugéo aos processos de adjudicacéio de contratos

- publicos.

2. Aspetos relevantes

A presente proposta estabelece as medidas necessarias para prevenir e combater a
fraude e outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unifio através
da definicao das infragOes e das sangbes penais. Os Estados-Membros devemn tomar
as medidas necessarias pasa assegurar que - trate-se do dominio das receitas ou das.

despesas - comportamentos como a utilizagdo ou a apresentacéo de declaragdes ou
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documentos falsos, inexatos ou incompletos (que tenha por efeito a épropriagéo ou a.
retengéo ilegitimas de fundos provenientes dé drgamento da Unido ou dos orgamentos
geridos pela Unido ou por sua conta), a n&o comunicagao de uma informagéo em
violaggo de uma obrigagao especifica (que, tenha o mesmo gfeito), ou a apiicaﬁ;éb
ilegitima de despesas ou de compromissos financeiros para fins diferentes daqueles
para que foram concedidos, sejam, quando intencionais, puniveis como infragbes
penais. | ' o
A presente proposta tem por base o artigo 3252 n? 4, do Tratado sobre o
Funcionémento da Unigo Europeia. O artigo 325.2 estabelece a competéncia da UE
para adotar as medidas necessérias nos dominios da prevengio e combate das
fraudes lesivas dos interesses f;nance;ros da Unido «que tenrham um efelto
dissuasor», e prevé, no n.2 4, o processo Eegisia’avo para adotar as medidas
necessarias, tendo em vista proporcionar uma protecao efetiva e eqdivalente,
antévendq ainda uma base juridica para fegislar em matéria de fraudes e quaisquer
outras atividades ilegais !eéivas dos interesses financeiros da Uni&o nos dominios da-
prevengio e luta contra a fraude. |
E importante sublinhar gue a Juta conira as atividades itegais que lesam os interesses
ﬂnancﬁei%o's da Unido inscreve-se num dominio de intervengéoﬂ muito especifico, como
indica © seu poéicionamento no capftulo especial dedicado & «luta contra a fraude» do
tittdo relativo as «disposicbes financeiras» do Tratado. Também o iermo «dissuasor»
ndo figura em nenhuma outra disposigéio ‘do Tratado. Este facto revela que, neste:
dominio especifico, a Unido dispde de uma vasta -gama de instrumentos a sua
disposicao. Esta especificidade é ainda reforgada pelo artigo 310.%, n.2 8, do TFUE,
que, desde o primeiro artigo do titulo relativo as disposi¢bes financeiras, s_ublinha a
necessidade de combater as atividades ilegais.qu_e afetam os interesses financeiros da
Unido. O objetivo do artigo 325..9 é,k portanto, o de proteger o mesmo interesse
prioritario que esté na base da politica da Uniéo, ou seja, os fundos publicos, quer se

trate de receitas ou despesas.

3. Principio da Subsidiariedade

De acordo com o estatuido no nimere 3 do artigo 5.2 do Tratado da Unigo Eurcjpeia,

referente ao principio da subsidiariedade, apenas deve ser adotada uma ag&o a nivel



sopa AN By cnzaeunag
E:Eiiiﬁu{jhiiiiiii

T T

| Assssmmm DA REPUBLICA

" Bomissio de Orgamento, Finangas e Administragio Piblica

da Unido quando os objetivos preconizados néo podem ser alcancados de forma
satisfatoria a nivel Estados-Membros e podem, devido & dimenséo ou aos efejtos' da
aglo proposta, ser melhor alcangados a nivel da Unigo.

Os iﬂteresses financeiros da Unido s&o definidos como sendo os ativos e passivos
geridos por ou em nome da Unio, de forma que, pela sua natureza, estao desde logo
SItuados a nivel da Uni&o, apresentando por 1sso um carater amda mais «europeu»
do que um qualquer outro setor cujas regras sejam objeto de harmonizagéo nos
Estados-Membros. N&o podem, portanto, ser geridos exclusivamente pelos Estados-
Membros. - .

Ass;m Uniao esta melhor posicionada para proteger os seus. interesses financeiros,
tendo em-conta as regras especificas da'UE apllcave;s neste domzmo em particular as
regras orgamentais do Regulamento Financeiro, as regras gerais relativas a protecéo
dos interesses financeiros pelo direito administrativo, bem como r\egfas setoriais em
matéria de protecdo dos interesses financeiros nos diferentes dominios de intervengdo
que podem ser afetados: ' '

Tal é igualmente aplicavel as disposicbes em matéria de direito penal para a protecéo
dos interesses financeiros da Unio. Tendo em consideracdo que a UE s6 pode
legislar se o objetivo visado n&o puder ser realizado de modo mais eficaz através de
medidas adotadas a nivel nacional, régionai ou local e se, devido & dimensao ou aos
efeitos da medida proposta, puder ser melhor realizado a nivel da Unido, é também
verdade que s0 a Unido esté em condigbes de desenvolver legislagéo vinculativa,
visando a aproximago das disposicbes nacionais, com efeitos em todos os Estados-
Membros e, por conseguinte, criar um quadro juridico gue contribua para colmatar as
deficiéncias da situagfo atual, incluindo, em especial, a faita de equivaléncia, que é

incompativel com os objetivos do Tratado enunciados no artigo 325.2, n.? 4, do TFUE.

PARTE lll - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A deputada autora do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua

omajdo sobre a iriciativa em analise.
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PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Orcamento, Financgas e Admihistragéo Pdblica

conciui o seguinte:

1. A matéria objeto da presente iniciativa ndo cabe no &mbito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, nao se aplicando, como tal, o artsgo
2.2dalein?® 43/2006 de 25 de Agosto, alterado pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio;

2. A analise ‘da' presente iniciativa néo susclta, por ora, guestdes que suscitem
reservas, reservando-se a Comissdo a possibilidade de, no futuro, proceder ao seu

acompanhamento;

3. A Comissao da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei
n.g21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissao de Assuntos Europeus para 08 '

devidos efeitos.

Palécio de S. Bento, 3 de outubro de 2012,

A Deputada relatora ' | * identeda Co
U b §( L
(Sénia Fertuiinh_os) : (Eduardo Cabrita)




