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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do ar’tigb 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo € prondncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgéo da Unido Europeia,

_ bermn como da Metodologia de escrutinic das iniciativas europsias, aprovada em 20 de

Jjaneiro de 2010, & Corissac de Assuntos Eﬁl”fﬁ"p’éﬂﬁ"!‘ébébéu "a Proposta de DIRETIVA e

DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa & mediagéo de seguros
[COM(2011)360].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Economia e Obras Publicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE |i - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
. EUROPEU E DO CONSELHO relativa a mediag@o de seguros.

2 - A Diretiva 2002/92/CE do Parlamento. EQropeu e do Conselho,_ relativa 2 mediacao
de seguros (DMS I)1. é a Gnica norma legislativa da UE que reguiamenta os 'produios
de seguros na perspetiva do ponto de venda, por forma a garantir os direitos dos -
consumidores. Foi adotada em 9 de dezembro de 2002. _

A diretiva @ um instrumé‘nto de harmonizac&o minima que inclui principios de alto nivel
e ¢ aplicada de forma substancialmente diferente nos 27 Estados-Membros.

A necessidade de rever a DMS | foi ja reconhecida durante o controlo da respetiva

aplicacdo levado a cabo pela Com_isséo em 2005-2008.

A

3 - A recente turbuléncia financeira, que ainda subsiste, veio salientar a importancia de
assegurar uma protegéo eficaz dos consumidores em todes os setores financeiros.

TJO L 9 de 15.1:2003, p.3.
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4 — E referido na iniciativa em analise gue durante os debates no Parlamento Europeu ‘
sobre a diretiva gue regulamenta a abordagem baseada no risco para a capitalizagao
e supervisgo das empresas de seguros (Soivéncia Il), adotada em 2009% foi
espec‘nﬁcémente solicitada a reviséo da DMS |

5 - E ainda indicado qixé alguns deputados do Parlamento Europeu e algumas
organizagbes de consumidores consideram gue € nacessério aumentar a proteg&o dos
tomadores de seguros ha sequéncia da crise fmancerra & que as prat:cas de venda de
determmados produtos de seguros poderiam ser me[horadas

Foram mamfestadas fortes preocupag:oes em particular, ho que respezta as normas‘
para a venda de produtos de seguro de vida com elementos de investimento.

6 — Importa, assim, referir gue a revisao da diretiva {DMS 11) visa methorar de forma
eficierﬁte a regulamentacéo no mercado de seguros a retalho. Tem por objetivo
| assegurar a igualdade de condi¢bes para todos os plarticipantes envolvidos na venda
de pmdutoé de seguros e réforc;ar a protecio dos tomadores de seguros.

7 — Assim, os objelivos globais da presenie revisdo sdo uma concorréncia sem
distorgbes, a protegéo dos consumidores e a Entegr-agéo dos mercados. Em termos
concretos, o projete DMS il devera permitir os seguintes melhoramentos:
- alargar. o ambito de aplicagéo de DMS t a todos os canais de distribuicgo (p. ex:
subsérigéo direté aluguer de automoveis, etc.); |
- ldent;ficar gerir e limitar os conflitos de interesses; _
- aumentar o nivel de harmonizacao das medidas e sanghes adm;nsstratwas apEtcévels
em caso de infragao a disposicdes fundamentais da diretiva em wgog,
- aumentar a adeguacao -e a objetividéde do aconselhamento; ‘ :
- assegurar gue as quaiificégﬁ_es profissionais dos vendedores sejam correspcmdehtes
a complexidade dos produtos vendidos;

? Diretiva 2009/138/CE, de 25 de noveinbro de 2009, relativa ao acesso & atividade de SEguTos ¢
resseguros ¢ ao seu exercicio (Solvéncia 1), JO L 335 de 17.12,2009, p. 1.
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- simplificar e aproximar os procedimentos para a entrada nos mercados de seguros
transfronteiras em toda a UE.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

_a) Da Base Juridica

A propo'sta baseia-se nos artigos 53°, n°1, e 62° do TFUE. \
Substituird a Diretiva 2002/92/CE'e regulamentara a harmonizacao das disposicées -
nacionais aplicaveis aos mediadores de seguros e outros vendedores de produtos de
seguros. .

b) Do Principio da Subsidiariedade

1 - De acordo com o principio da subsidiariedade (artigo 5.2, n.° 3, do TUE), a UE
intervém apenas se € na médjda em que os objeti\}os da acéo considerada n&o
possam ser éuﬁcientemente’ alcancados pelos Estadbs‘Mefhbro"s, podendo contudo, ’
devido as dimenéﬁes ou aocs efeitos da acéo considerada, ser mais bem alcangados
a0 nivel da UE. | o

2 - Em relagao a presente iniciativa é preciso atuar a nivel europeu- para atualizar e
alterar o quadre juridico definido pela DMS |, de modo a tomar em consideracéo a
evolugée dos mercados de segurés desde que foi iniciada a sua aplicagéo.

Tendo em conta essa integracéo, uma intervengao nacional isclada seria muito menos
eficiente e poderia conduzir & fragmentagio dos mercados, que se fraduziria em
arbitragem regulamentar e distorcéo da concorréncia.

3 — Deste modo € respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.
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PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer gue:

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido atraves de uma acao da Unigo.

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
~ Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacg&o com o Governo

Palacio de S. Bento, 10 de outubro de 2012

o) Deputédo Autor do Parecer . ?'i O Presidente da Comisséo
@‘ - oo \endeo
{Carlos Sao Martinho) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e pronlncia pela Assembleia da Replblica no dmbito do processo
de construcdo da Unido Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus remeteu a
proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
mediacao de seguros.

2. Procedimento adoptado

A referida proposta foi distribuida na Comissdo de Economia e Obras Piblicas,
tendo sido nomeado relator o Deputado Duarte Cordeiro do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A defesa dos consumidores relativamente a mediacdo de seguros tem como
Gnica legislacdo a Diretiva 2002/92/CE, devendo a mesma ter abrangido todos
os Estados membros em 2015. A diretiva é um instrumento de harmonizacdo
minima que inclui principios de alto nivel e é aplicada de forma
substancialmente diferente nos 27 Estados membros.

A crise financeira que vivemos em toda a Europa veio salientar a importancia
de assegurar uma protecao eficaz dos consumidores dos produtos financeiros
de toda a natureza e especificacao.

Pégina3de?
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O atual processo de revisao da Diretiva deve ser visto a luz das solicitacdes
operadas em novembro de 2010 por parte do G20 no sentido de proteger os
consumidores de produtos financeiros.

Nos debates no Parlamento Europeu sobre a Diretiva que regulamenta a

de seguros foi solicitada a revisdo desta legislagao.

Diversos deputados do Parlamento Europeu e algumas organizacdes de
consumidores consideram que € necessario aumentar a protecdo dos
tomadores de seguros na sequéncia da crise financeira e que as praticas de
venda de determinados produtos de seguros poderiam ser melhoradas. Foram
manifestadas fortes preocupacdes, em particular, no que respeita as normas
para a venda de produtos de seguro de vida com elementos de investimento.

A revisdo visa aperfeicoar a regulamentacdo no mercado de seguros a retatho.
Tem por objetivo assegurar a igualdade de condicdes para todos os
participantes e o aumento da protecao dos consumidores.

Os objetivos globais da presente revisdo s&o uma concorréncia sem distorcdes,
a protecéo dos consumidores e a integracdo dos mercados. A nova diretiva
deve por isso permitir o alargamento a todos os canais de distribuicdo. E
necessario ainda identificar, gerir e limitar os conflitos de interesses;
aumentar o nivel de harmonizagdo das medidas e sancdes administrativas
aplicaveis em caso de infracdo a disposicoes fundamentais da diretiva em
vigor; aumentar a adequacado e a objetividade do aconselhamento; assegurar
que as qualificacbes profissionais dos vendedores sejam correspondentes a

complexidade dos produtos vendidos; simplificar e aproximar o0s

Pégina4de?



A K

REpOBLICA

Comissfo de Economia e Obras Publicas

procedimentos para a entrada nos mercados de seguros transfronteiras em
toda a UE.

2.1.1.Base Juridica

No que concerne a fundamentacdo para a presente proposta de Decisdo do
Conselho invoca-se os artigos 53.°, n.° 1, e 62.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Substituira a Diretiva 2002/92/CE e
regulamentara a harmonizacdo das disposicdes nacionais aplicaveis aos
mediadores de seguros e outros vendedores de produtos de seguros. O seu
ambito de aplicacdo passara a incluir determinados vendedores a titulo
acessorio e certas atividades pds-venda, nomeadamente a regularizacéo de

sinistros ou as atividades de peritagem.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominios que néio sejam das suas atribuicoes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objetivos da acdo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados membros, e possam, pois, devido a
dimensdo ou aos efeitos da acdo prevista, ser melhor alcancados a nivel
comunitario”.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acdo a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve

atuar quando a sua acdo for mais eficaz do que uma acdo desenvolvida pelos

Péginabde7
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Estados membros, exceto quando se trate de matérias de competéncia
exclusiva da Unido.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, “A agdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para
atingir os objetivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido
Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuacdo das instituicdes
comunitarias, sendo que a atuacdo das instituicbes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objetivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da acdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa que, quando a Uniao dispuser
de varios modos de intervencdo de igual eficacia, deve escolher aquele que
permita maior liberdade aos Estados membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objetivos propostos s6 serdo
concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

PARTE Il - CONCLUSOES

A iniciativa em lide relativa a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a mediagdo de seguros visa a melhoria da
regulamentacdo do mercado de seguros a retatho e a protecdo dos
consumidores.
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Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissdo Parlamentar de
Economia e Obras Plblicas propde que o presente relatério seja remetido a
Comissao de Assuntos Europeus, para apreciacdo, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio.

Palacio de S. Bento, 18 de setembro de 2012.

O Deputadp Relator O Presidente da Comissao
%?7 4 /,ﬂ 1/ (/\&
(Duarte Cordeiro) | (Luis Campos Ferreira)
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