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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7." da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio', que regula o acompanhameénto, apreciacéo e prondncia pela
Assembleia da Replblica no ambito ldo processo de coristrugéo da Uniado Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas européias, aprovada em 20 de

—janeiro-de 2010, a Comissio de Assuntos Europeus recebeur a---'proposta de DIRETIN A i

DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2009/65/CE
que coordena as disposicdes legislativas,  regulamentares e administrativas
respeitantes a alguns organismos de investimento coletivo em valores mobilirios
(OICVM), no que diz respeito"és fungdes dos depositérios; as politicas de
- remuneracao e as éangées ICOM(20114)350]. '

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Orgamento, Finangas e
Administragéo Publica, atento o seu objeto, a guai analisou a referida iniciativa e '
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo pa?te integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1T - A 'presente iniciativa é relativa a proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que aliera a Diretiva 2009/65/CE que coordena as
disposicbes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a jatguns
organismos de investimento coletivo ém valores mobiliarios (CICVM), no que'diz
respeito as fungbes dos depositarios, as politicas de remuneg’agéo.e é§ sancles.

2 — De acordo com a iniciativa em analise a Diretiva 2008/65/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho' deve ser alterada a fim de ter em conta a evolucéo do
mercado e a experiéncia até agora adquirida p'elos participantes no mercado e pelos
supervisores, nomea'damente_para fazer face as discrepancias verificadas entre as
disposicbes nacionais no que diz respeito ‘és obrigagdes e a responsabilidade dos .
depositarios, & politica de remuneragéo e as sangdes.

130 L 302 de17.11.2009, p. 32.
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3 — E também referido que a fim de ter em conta o efeito potencialmente nocivo de
sistemas de remuneragao inadequados para a s gestdo dos riscos e o controio das
estratégias individuais de assungao de riscos, as sociedades gestoras de organismos
de investimento coletivo em valores mobiliarios (OICVM) deverao ser expressamente
obrigadas a estabelecer e manter, para as categorias de pessbai ciujas afividades
profissionais tenham um impacto significativo nos perfis de risco dos OICVM por elas
gerldos poEltlcas e pratlcas de remunerag@o consenténeas com uma gestéo sé e

eficaz dos riscos. ‘

4-E iguaimente mencionado que a fim de promover a convergéncia da supervisao no
dominio da avaliacao das _boliticas e praticas degremuneragéo, a Autoridade Europeia
dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (E‘SN!A),‘ instituid_a pelo Regulamento (UE) n°
1095/2010 do Parlamento Europeu e do 'Conéelhoz (ESMA), devera assegurér que
existemn 'orientagées relativas a politicas de remuneracio sas -no setor da Qes{éc_} de
ativos. A Autoridade Bancéria Europeia (EBA), instituida'pelo Regulamento (UE) n°
1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conseihos, devera prestar assistéhcié a
ESMA na elaboragéo dessas orientagbes.

5 — E igualmente indicado na presente iniciativa que as disposicbes relativas aos
~ sistemas de remuneragdo .ndo devergo prejudicar o pleno exercicio -dos direftos
| fundamentais garanfidos pelos Tratados, 0s principios geréis do direito contratual e do
dEt’eltO laboral nacionais, a legislacéo reiativa gos direitos e & participacéo dos
. acionistas e as responsabmdades gerals dos orgaos de administracao e supervisio da
an_stitu:gao em causa, hem, se for o caso, os direitos dos parceiros soclais a
celebrarem e apEicérem acordos coletivos, nos termos da lei e das tradigbes nacionais.

6 - E tambem mencionado que a fim de assegurar o necessario nivel de

harmonizagéo dos rec;u;s:tos regulamentares pertinentes nos diferentes Estados-

2 JO L 331 del5.12.2010, p. 84.
®JOL 331 del5.12.2010, p. 12.
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Membros, devem ser adotadas regras adicionais que definam as funcdes e deveres
dos depositarics, designem as entidades juridicas que podem ser designadas como
depositarios e clarifiquem a responsabilidade dos depositarios caso os ativos dos
OICVM sejam perdidos quando se encontram em custédia ou caso ds depositarios
n&o cumpram devidameénte os seus deveres de fiscalizacio.

equidade, profissionalismo e independéncia, e sempre no interesse do OICVM ou dos
investidores do OICVM. ' '

8 - Em consonancia com a Comunicagio da Comissdo de 8 de dezembro de 2010
sobre o reforgo do regime de sangbes no sefor dos servicos ﬁna_nceiros", as
autoridades competentes devem dispor‘de poderes para impor sangdes pecuniarias
suficiehtémente elevadas para serem di'ssuasivas e propor(_;ionadas, de forma a

neutralizar os beneficios esperados de comportamentos infratores dos requisitos.

9 - Para garéntir uma aplicacao coerente nos varics Estados-Membros, ao determinar
¢ tipo de medidas ou sangbes administrativas, bem como o nivel das sancdes
pecunidrias administrativas, os Estaqos—Membros devem ser obrigados a assegurar
que as autoridades competentes tém em conta todas as circunstancias pertinentes.

10 - A fim de reforgar o efeito dissuasor sobre o grande publico e de o informar sobre
as infracGes as regras que podem ser prejudiciais para a protegéoc dos investidores, as
sangOes devem ser objeto de publicacdo, exceto em certas circunstancias bem
definidas. - |

11 - Com o objetivo de detetar as potenciais infracées, as autoridades competentes
devem dispor dos poderes de investigacdo necessarios e devem instituir mecanismos
eficazes para encorajar a comunicagio de infragbes potenciais ou reais.

4 COM (2010) 716 final.
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12 - E ainda referido na iniciativa em anglise que a presente diretiva ndo prejudica as
disposicdes #egislaﬁvas dos Estados-Membros relativas as ‘Enfragées e sangbes de
natureza penal, respeita 0s direitos.ftindamentais e observa os principios reconhecidos
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, tal como consagrados no '
Tratado. ' | '

13- A fim de assegurar que os objetivos da presente diretiva sdo alcangados, a
Comiss&o devera dispor de poderes para adotar atos delegados em conformidade
com o artigo 290° do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia.

14 — Em relacdo a incidéncia orcamental importa indicar gue de acordo com a
iniciativa em analise nao ha implicacbes para o orgamento da UE, z}'a' medida em que
em que naoc sera necessario qualquer financiamento adicional nem prever postos
suptémentares para realizar estas tarefas. As tarefas previstas para a Autoridade
Europeia dos Valores Mobiligrios e dos Mercados sBo do- ambito das atuais
responsabilidades desta entidade, pelo que a afefag:éo de recursos e pessoat prevista

- nas fichas financeiras legislativas aprovadas para esta autoridade sera suficiente para
permitir a execucao dessas tarefas. '

Atentas as disposictes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Ar,"cigo 53.°, n.° 1 do Tratado sobre o Funcicnamento da Uni&o Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade =

Os objstivos das aghes a adotar para reforgar a confianga dos investidores nos OICVM
através da consolidag&o dos requisitos aplicaveis aos deveres e a responsabilidade
dos depositéfioé e as politicas de rémuneragéo‘ das sociedades gestoras e das
sociedades de inves_timentq, bem como através da introdugéo de normas comuns para
as sangbes aplicaveis as principais infracdes ao disposto' na presente diretiva, ndo
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podem ser suficientemente realizados pelos FEstados-Membros  atuando

separadamente. -

Uma vez que s6 uma agho a nivel europeu podera fazér face aos problemas

identificados, e que, por conseguinte, essa agao pode ser melhor realizada ao nivel da

Unigo, a Unigo deve adotar as medidas necessarias, em conformidade com o principio
 da subsidiariedade consagrads no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissao competente, a
Comissao de Assuntos Europeus & de parecer que: '

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agao da Uniao

2. No gue concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislative referente
" & presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagédc com o Governo.

Pal4cio de S. Bento, 10 de outubro de 2012

O Deputado A do Parecer o 0 PreSidénté da Comisséao
é ACoiaio netto

(Nunc-Vlatias) ‘ {Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV -~ ANEXO

Relatorio da Comisséo de Orgameh‘{o, Finangas e Administragéo Publica.
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Relatoério
Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu Relatora: Elsa Cordelro

e do Cdnselho [COM(2012)350]

UYL YT

Altera a Diretiva 2009/65/CE gue coordena as disbosigéés legislativas, k@gulamentares e
administrativas respeitantes a alguns organismos de investimento colefivo em valores
mobiiiarios (OICVM), quanto as fungdes dqs'depositérios, as politicas de remuneracéo e as
sangﬁes‘
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PARTE.I —NOTA INTRODUTORIA

" Nos termos dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciacéo e
prontncia pela Assembleia da Reptiblica no ambito do processo de construcao da
Unido Europeia, a Pfoposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que
“altera a Dirétiva 2009/65/CE que coordena as disposicdes legisiativas, reguiamentares'
e administrativas respeitantes a é!guns organismos de investimenio coletivo em
valores mobilidrios (OICVM), 'quanﬁ) as funcbes dos depositarios, as politicas de"-
remuneragdo e as sangbes [COM(2012)350] foi enviada a Comissao de Orgamento,
Financas e Administracéo 'Pabijcé, atento o seu objeto, para efeitos de analise e

elaboracéo do presente relatdrio.

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

1. Em geral
o Objetivo da iniciativa

A presente iniciativa tem como principal objetivo aumentar a protecio e a
transparéncia para todos os investidores em organismos de investimento coletivo em

valores mobiliarios (OICVM).
o Principais aspetos

Desde a adoc¢io da Diretiva OICVM em 1985 que as suas regras relativamente aos
deposﬁanos permanecem malteradas remetendo alguns conceitos para a leg:s!agao
nacional. Esta remissao permlte uma margem consideravel para mterpretagoes
divergentes quanto ao alcance das obrigagbes dos depositarios e da responsabilidade
por negligéncia no seu desempenho. O resu'itado foi o ‘desenvolvimento de
' abordagens.diférentes em toda a Unigo Europeié, o que faz com que os investidores

em OICVM beneficiem de niveis de protecio desiguais nas diferentes jurisdigdes.
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‘As consequéncias das divergéncias nacionais a nivel do regime de responsabilidade
tornaram-se patentes na sequéncia da faléncia do Lehman Brothers no Reino Unido
que entrou em colapso em 2008, e da fraude Madoff, que teve consequéncias
particularmente graves em alguns Estados-Membros da UE. A Lehman Brothers havia
sido constituida como entidade de sub-custodia dos ativos de alguns sistemas de
investimento cofetlvo que apesar de ndo serem fundos OICVM, o seu modeio

regulamentar era semelhante ao dos OICVM em termos de regras aplicaveis aos

depaositarios. Quanto a fraude Madoff, as suas grandes propor¢des passaram bastante
despercebidas durante um longo periodo pelo facto de o depositario ter delegado a
guarda de ativos a uma entidade gerida por.Bernard Madoff, que em simuitaneo era
também o gestor e o corretor responsavel pela aquisicdo de instrumentos financeiros
por conta do fundo. ' |

Desta forma, a Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho tem de ser
alterada a fim de ter em conta a evolugdo do mercado e a experiencia até agora
adquirida pelos participantes no mercado e pelos supe'rvisores, nomeadamente para
fazer face as discrepancias verificadas entre disposicdes nacionais no que diz respeito
as obrigacbes e a responsabilidade dos depositarios, a politica de remuneragdo e as
sangdes.

2. Aspetos relevantes

As atuais regras em matéria de OICVM permitem incoeréncias consideraveis entre as
autoridades nacionais quando interpretam a deﬁnigéo de deveres de diligéncia e
responsabilidade em caso de incumprimento dos mesmos. Por isso s8o necessarias
regras mais pormenorizadas em matéria de delegagao e de responsabiiidade, para

minimizar as incoeréncias existentes. Nomeadamente:
~1. O ambito de delegacio que.é autorizado;
2. As condigbes aplicaveis a delegacéo,

3. O regime de responsabitidade que se aplica quando os instrumentos detidos em
custodia s&o perdidos, quer a nivel do depositario quer da entidade que assegura

a sub-custodia.
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A presente proposta propde, essencialmente, a alteracdo das seguinies regras
constantes na Diretiva OICVM:

Em relacdo as obrigacdes essenciais dos depositarios, as fu‘ngées de guarda e
supervisao, propde que se altere o artigo 22.° da Diretiva OICVM.

O artigo 22.°, n® 1, especifica que cada fundo OICVM deve desighar um unico
depositario. Esta regra visa garantir que um mesmo fundo ndo possa ter diversos
“depositarios.

O artigo 22.°, n.° 2 propbe que se especifigue que a designacio de um depositario
sera cons:gnada mediante contrato escrito. _

O artigo 22.°, n.* 3, uniformiza a lista das funcbes de supervisdo dos depositarios dos
OICVM constituidos sob forma contratual e dos OICVM constituidos sob forma de
sociedade. Essas funcBes consistem em: verificar a conformicfade com as regras
aplicaveis quando as unidades de participacdo dos OICVM s&o vendidas, emitidas,
résgatadas, reembolsadas e anuladas; verificar que as contrapartidas sdo entregues
aos fundos nos prazos habituais; verificar que os rendimentos do QICVM sdo
aplicados em conforrﬁidade com a lei e com os seus documentos constitutivos,
assegurar que o calculo do valor das unidades de participagdo nos OICVM e feito de
acordo com o direito nacional aplicavel e com o reguiamento de gestao,; e executar as
instrucdes da sociedade gestora ou da sociedade de anvest:mento

O artigo 22.°, n° 4, contém disposicbes pormenortzadas sobre o controlo dos
movimentos de tesouraria. Tem por objetivo dotar o depositario de uma visio global de
todos os ativos do OICVM, nomeadaménte numerario. Assegura iguaimente que nao
seja aberta qualquer conta de caixa associada as transagdes do fundo sem o
conhecimento do depositario. Pretende-se evitar assim a possibilidade de
transferéncias de caixa fraudulentas. Introduz-se também um requisito de segregagio,
para que todos os instrumentos financeiroé que figuram nos registos do depositario e
que sio detidos por conta de um OICVM poSsam ser distinguidos dos atives proprios
do depositario e possam, em qualquer momento, ser identificados como pertencentes
a esse OICVM: Esse requisito tem por objetivo proporcionar aos investidores um
elemento adicional de protegdo em caso de incumprimento por parte do depositario.

O artigo 22.°, n.° 5, introduz uma distingéio entre: 1) as obrigacfes de custddia no que
respeita aos instrumentos financeiros que podem ser detidos em custédia pelo

depositario; e 2) as obrigacdes de verificacdo dos direitos de propriedade no que
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respeita aos restantes tipos de ativos. N&o é necesséria uma referéncia a guarda de
ativos fisicos, como por exemplo iméveis éu mercadorias, uma vez que tais ativos néo
podem atualmente fazer parte da carteira de um OICVM.

O novo artigo 25.°, n.° 2, contém uma série de disposicdes usuais em matéria de
conduta e de.prevencio e gestao dos conflitos de interesses.

Neste contexto, o artigo 26.°-B introduz novas medidas de execugdo que definem

incumbem ao depositario, nomeadamente: §) o tipo de instrumentos financeiros que
devem ser incluidos no ambito das obrigactes de custddia do depositario; i) as
condicdes em que o depositario pode exercer as suas fungbes de custddia sobre
instrumentos financeiros registados num depositario central; e iii) as condigbes em que
o depositario deve controlar os instrumentos financeiros condigbes de pormenor para o
exercicio das funcdes de controlo e custédia que incumbem ao depositario,
nomeadamente: i) o tipo de instrumentos financeiros que devem ser incluidos 'no'
ambito das obrigacdes de custédia do depositario; i) as condicbes em dque o
depositario pode exercer as suas fungdes de custédia sobre instrumentos financeiros
registados num depositario central; e iii) as condigbes em que o depositario deve
controlar os instrumentos financeiros emitidos de forma nominativa e registados junto
de um emitente ou de um registo.

o) artigo 22.°, n.° 7, define as condigbes em que as funcbes de custodia de um
depositario podem ser delegadas a uma entidade de sub-custédia. As condigbes e
requisitos para que um depositaric de um OICVM possa confiar as suas fun¢des de
custédia a um terceiro séo essencialmente alinhadas com as aplicaveis no ambito da.
Diretiva GFIA. | |

O artigo 26.°-A delega na Comissao poderes para adotar atos delegados que definam
com mais pormenor os deveres iniciais € permanentes do depositario ém matéria de
diligéncia devida, nomeadamente os aplicaveis a selecdo e designagdo de uma
entidade de sub-custddia.

A proposta propde ainda gque se altere o artigo 23.°, n.° 2, estabelecendo uma lista
exaustiva das entidades elegiveis para atuar como depositéfios. Que consiste em
apenas permitir qgue atuem como depositarios de OICVM as instituigdes de crédito e as

empresas de investimenio.
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O artigo 23.° contém disposigbes transitdrias para os OICVM que designaram
entidades que deixam de poder agir como depositarios. _

O artigo 24.°, n.° 1, visa clarificar a responsabilidade do depositario do OICVM em
caso de perda de um instrumento financeiro detido em custédia. Nos termos desta
disposigéo, o depositario do OICVM, caso se tenha perdido um instrumento financeiro
detido em custddia, tem a obrigacio de entregar ao OICVM um instrumento financeiro
de tipo idénﬁco ou do mesmo montante. Ndo se prevé qualquer exonerago de
responsabilidade em caso de perda de ativos, exceto no caso de o depositario poder
provar que a perda se deveu a um «acontecimento externo que escapa ao seu
© controlo razoavel». Além disso, & tornado claro que, em caso de perda de ativos, ©
depositario do OICVM tem a obrigagio geral de entregar ao OICVM os instrumentos
financeiros de tipo idéntico ou do mesmo montante «sem demora injustificadax.

O artigo 26.°-B prevé as medidas de execucao correspondentes com vista a clarificacio
de certos aspetos técnicos, por exemplo, para especificar as circunstancias em que um
inétrumento detido em custddia pode ser considerado perdido.

9] aﬁigo 24° n° 2, estabelece uma regra segundo a qual a responsabilidade do
deposifério néo & afetada pelo facto de ter confiado a um terceiro a totalidade ou parte -
das suas funcbes de custddia. Consequentemente, o depositario é obrigado a restituir
os instrumentos detidos em custddia que se perdem, mesmo que éssa perda tenha
ocorrido na entidade de sub-custodia. N&o devendo prever-se nenhuma exoneragao
de respcnéabilidade (quer regulamentar guer contratualmente) em caso de perda de
~ativos por parte de uma entidade de sub-custodia. |

Os artigos 14.°A e 14.°-B propostos traduzem a politica atual em matéria de
remuneracio dos quadros superiores, dos agentes que assumem riscos e dos
responsaveis pelas funcdes de controlo. Estes principios dever3o aplicar-se também
aos‘responséveis pela gestéo dos fundos OQICVM, quer se trate de uma sociedade de
investimento quer de uma sociedade gestora.

Os artigos 99.5~A a 99.°-E refletem as atuais politicas horizontais no setor dos servigos
financeiros no que diz respeito a sancbes e medidas. Definem uma abordagem
comum para as principais infraéées da Diretiva OICVM. O artigo 99.°-A estabelece
uhia_ lista das principais infragBes. Estabelece igualmente as medidas e sancdes
administrativas que as autoridades competentes deverfo estar habilitadas a aplicar as

principais 'infragées.
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3. Principio da Subsidiariedade

Nos termos do artigo 5° do Tratado da Unido Europeia: “Nos dominios que ndo sejam
das suas atribuigbes exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo com 0
principio da subsidiariedade, se e na medida em que os objetivos da agédo encarada

nédo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, e possam, pois,

...devido..a_dimenséo.ou. aos.efeitos. da acdo prevista, ser melhor alcancados a.nivel . .. .. .. .. ..

comunitario.” _

Atendendo a que os objetivos das medidas a alterar, nomeadamente sobre as
questdes dos deveres e responsabilidades dos depositarios, em particular nos casos |
em que a custddia & delegada, as regras nacionais apresentam divergéncias, podendo
contudo os objetivos ser mellor realizados ao nivel da Unido, conclui-se, assim, ndo

existir qualquer violag&o do principio da subsidiariedade.

PARTE ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Orgamento, Finan¢as e Administragio Publica
conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agao da Uni&o;

2. A Comiss&o d& por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente relatorio, nos termos da Lei n.° 43/20086, de 25 de agosto, alterado pela
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a4 Comissao de Assuntos Europeus
para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 26 de setembro de 2012,

Sg Presidente da Comissio

b B2 e —

(Eduardo Cabrita)
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n* 1, 2 e 3 do artigo 7° da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciacio e
prondincia pela Assembleia da RepUblica no ambito do processo de construcio da
Unido Europeia, a Proposta alterada de Regufamento do Conselho que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 [COM(2012)388], foi enviada a
Comisséo de Orcamento, Finangas e Administrac@o Publica, atento o seu objeto, para
efeitos de analise € elaboragfo do presente relatério. '

PARTE 1l - CONSIDERANDOS
1. Objectivo da iniciativa

O quadro financeiro plurianual (QFP), que faz parte de Unido Europeia desde 1988",
traduz em termos financeiros as prioridades politicas da Unido para um periodo enire
cinco e sete anos. ‘

A proposta de Regulamento do Conselho gue estébeieoe o quadre financeiro
plurianual para o periodo 2014-2020 foi adotado com a COM(2011)398, de 29 de
- junho de 2011. '

Sucede que a Comisséo, ao apresentar propostas para todos os atos legislativos

- relativos aos programas plurianuais para esse periodo, obrigam a introducio de
alteragdes, 'quer a proposta de Regulamento QFP, quer ao quadro financeiro
plurianual gque the estd anexo, as quais constam da iniciativa legisiativa em
apreciagao.

' O primeiro quadro financeiro plurianual, o chamado Pacote Delors |, abrangeu o periodo 1988-1992 e

cenfrou-se na criacBo do mercado interno e na consolidagBo do programa-quadro plusianual de

investigacBo e desenvolvimento. O segundo quadro financeiro plurianual, para o periodo 1993-1989,

designado: Pacote Delors H, deu prioridade & politica social e de coesdo e a introducio do euro. A

«Agenda 2000» abrangeu o periodo 2000-2006 e centrou-se no alargamento da Unigo. Por Gitimo, o QFP

2007-2013 deu prioridade ao crescimento sustentavel e a competitividade, tendo em vista a criagio de
" mais emprego. ' :
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2. Alteragdes a Proposta e Re‘guiamento QFP

As alteracbes a proposta de Regulamento QFP constam de uma nova redacéo aos
artigos 7.9, 8.%,9.°n°5, 11.%e 5°

O seu ambito é alargado aos programas executados na modalidade de gestao
partithada ao abrigo do Fundo para o Asilo ¢ a Migracéo e do Fundo para a Seguranca
Interna®.

Artigo 8°°

A sua alteracdo traduz-se na consagracidc da permissdo da transferéncia e a
reinscricio orcamental das autorizacbes suspensas.

Esta alteragao resulta do facto, de nos termos do artigo 21.° do Regulamento QEC,
por um lado estar plasmada a eventual suspensdo das autorizagbes e dos
pagamentos relativos aos programas apoiados pelos fundos abrangidos pelo Quadro

2 Artigo 7.° (Antiga redagéo)
Ajustamento dos fundos estruturais, do Fundo de Cosséo, do Fundo de desenvo!wmento Rural e do
Fundo Europeu das Pescas

1. Caso sejam adoptadas apds 1 de Janeiro de 2014 novas regras ou programas que rejam os fundos
estruturais, o Fundo de Coesao, o Fundo de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu das Pescas,
o quadro financeiro serd ajustado com vista & transferéncia para anos posteriores, para além dos
limites maximos de despesas correspondentes, das dotagoes nao utiizadas em 2014.

2. O ajustamento referente a transferéncia das dotages nao utilizadas para o exercicio de 2014 deve
ser adoptado antes de 1 de Maio de 2015.

Artigo 7.2 (Nova redagéo)
Ajustamento dos fundos estruturais, do Fundo de <Coesdo, do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural, Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, do Fundo para o Asifo
e a Migragdo e do Fundo para a Seguranga Intema

1. Caso sejam adotadas apds 1 de janeirc de 2014 novas regras ou programas na maodalidade da
gestéo partithada relativamente aos fundos estruturais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural, ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, ao
Fundo para o Asilo e a Migragio e ao Fundo para a Seguranc¢a Interna, o quadro financeiro sera
ajustado com vista a transferéncia para anos posteriores, para além dos limites maximos de
despesas correspondentes, das dotagSes ndo utilizadas em 2014,

2. O ajustamento referente 2 transferéncia das dotages ndo utilizadas para o exercicio de 2014 deve
ser adotado antés de 1 de maio de 2015,

3 E o considerando n° 7.
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Estratégico Comum e, por ouitro, se prever gque, quando as condigbes para o
- levantamento de uma suspensdo de autorizacdes ou pagamentos estiverem
preenchidas, o Conselho decide, aoc mesmo tempo, sob proposta da Comisséo,
reorcamentar as autorizacbes suspensas em conformidade com o artigo 8.° do
Regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual para o
periodo 2014-2020".

Artigo 11.° e o novo artigo 11.%- A®

A Comissao, por razdes de clareza juridica e de terminologia, propde dividir o artigo
11.° em dois artigos, de modo a distinguir um caso de ades&o de um novo Estado-
Membro a Unido da reunificagio de Chipre. ‘

Artigo 5.%°

Para efeites de clar:ffcag,ao e tendo em conta a dtspombmdade de previsdes
macroecondmicas mais recentes, sdo introduzidas algumas aiteragoes de menor
importancia no artigo 5.° da proposta.

3. Alteragdes ao quadro financeiro plurianual anexo

: * Artigo 8.° (Antiga redagdo)
Afustamentos relacionados com os défices orgamentals excessivos

No casc do levantamento de uma suspensdo das autorizagbes orcamentais relativas ao Fundo de
Coeséo, no contexto de um procedimento relativo aos défices orcamentais excessivos, o Conselho, em
conformidade com o Tratado e de acordo com o ato de base relevante, decide sobre uma tfransferéncia
das autorizaches suspensas para 0s anos posteriores. As autorizagbes suspensas do ano n ndo ‘podem
ser reorcamentadas para além do ano a2,

Artigo 8.° (Nova redacgédo}
Ajustamentos relacionados com os condicionalismos macroecondmicos associados & coordenagdo das
politicas economicas dos Estados-Membros

No caso do levantamento de uma suspensdo das auforizagfies orcamentais relativas gao Fundo Europeu
de - Desenvolvimento Regional, ao Funde Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricoia de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Matitimos e as Pescas, no
contexto dos condicionalismos macroecondmicos relacionados com a coordenagio das politicas
econdmicas dos Estados-Membros, o Conselho, em conformidade com o Tratado e de acordo com o ato
de base relevante, decide sobre uma transferéncia das autorizacbes suspensas para 0s anos posteriores.
As autorizacOes suspensas do ano n néo podem ser reorgamentadas para além do ano n+2,

s E o considerando n.® 7 e o artign 9.°, n° 5.
® E o considerandc n.° 8
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As alterages introduzidas prosseguem 3 objectivos:

1. Acrescentar as dotacbes relati\)as a Republica da Croacia, com base no Ato de
Adesio assinado em 9 de dezembro de 2011,
2. Disponibilizar os novos dados para o PiB regional e o RNB nacional que traduzem

Unido e, por conseguinte, num novo calculo das dotagBes regionais e nacienais,

3. Considerar as mais recentes previsdes e projegoes macroeconémicas no célculo
das dotagSes nacionais maximas para os Estados-Membros sujeitos a dotagdes
niveladas no ambito da politica de coesdo, bem como para exprimir os limites
maximos do quadro relativo ac QFP para o periodo 2014-2020 em percentagem
do RNB da UE-28.. '

Integracio das dotagdes para a Croéacia no quadro relativo ao QFP

As dotaces respeitam aos fundos estruturais, o Fundo de Coes&o, o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural, o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e
as Pescas, o Fundo para o Asilo e a Migragao e o Fundo para a Seguranca Interna.

As dotacBes sdo calculadas com base na mesma metodologia aplicada 4 UE27, sob
reserva das disposigdes transitérias previstas no Ato de Adeséo.

Atualizacdo do limite maximo relativo ao crescimento inteligente e inclusivo e do
sublimite maximo relativo a coesdo econdmica, social e territorial

As dotagbes do ambito da politica de coesfo constantes das propostas da Comisséo
baseavam-se nos dados disponiveis no momento em que as propostas foram
adotadas, ou seja, no PIB regional médio do periodo 2006-2008, nos dados regionais
em matéria de educagio e mercado de trabalho para o periodo 2007-2009, no PIB
médio do periodo 2007-2009, bem como nas previsdes macroecondomicas da
primavera de 2011 e nas projecbes de médio prazo conexas. '

Na sequéncia da publicagdo dos dados regionais relatives ao PIB para 2009, dos
dados regionais em matéria dé educagio e mercado de trabalho para 2010 e dos
dados do RNB para 2010, estas propostas devem ser atualizadas: a média trienal que
determina a elegibilidade passa em 2007-2009 para o PIB regional € em 2008-2010
para o RNB. Aiém disso, as dotagdes maximas para os Estados-Membros sujeitos a
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um limite de 2,5% do PIB pacional s&o calculadas com base nas previsées‘ da
primavera de 2012 e nas projecbes de médio prazo atualizadas.

Atualizacao dos limites maximos totais das dotagdes de pagamento

Os limites maximos totais anuais para os pagamentos s&o atualizados com base nas
mais recentes informacgdes disponiveis, a saber: Execugdo do orcamento de 2011;
Orcamento adotado de 2012; e Projeto de orgamento de 2013 e os respetivos planos
revistos de pagamentos.

Atualizagéio dos limites maximos anuais totais das autorizacdes e dos
pagamentos, expressos em percentagem do RNB da UE

Os limites maximos anuais totais das autorizagbes e dos pagamentos do quadro
relativo ao QFP passam a ser expressos em termos de percentagem do RNB da
UE28, calculado com base nas previsdes macroeconémicas e nas projecdes de médio
prazo atualizadas da primavera de 2012 da Comissao, '

4. Principio da Subsidiariedade

O artigo 312° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia determina que o
~ quadro financeiro plurianual seja estabelecido por um regulamento do Conselho.

Trata-se, assim, de uma matéria para a qual ndo s6 a Unido Europeia é competente
para legislar, bem como os objetivos prosseguidos pela iniciativa em apreco sé por
ela, na verdade, podem sem atingidos. Este raciocinio é iguaimente valido para uma
‘proposta de alteracéo proveniente da Comisséo a proposta de Regulamento do
Conselho. Neste sentido, ndo cabe a aplicagéo do principio da subsidiariedade.

Parte Ill — Da Opinido do Deputado Relator

O Deputado Relator exime-se de, nesta sede, emitir quaisquer consideragdes poIiticas
sobre a iniciativa legislativa em apreco, cuja opinido ademais & de elaboragao
facultativa.
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Parte IV — Conclusodes

Em face do exposto, a Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administracio Publica
conclui o seguinte:

~4--A-presente-iniciativando-viola-o principio-da subsidiariedade; na-medida em-que e~

trata de uma matéria para a qual ndo sé6 a Uniédo Europeié é competente para
legislar, como os objectivos prosseguidos pela iniciativa em apreco s6 por ela, na
verdade, podem sem atingidos.

2. Déa-se por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presenie
parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada pela Lei n.°

2112012, de 17 de maio), ser remetido & Comissao de Assuntos Europeus para 0s
devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 19 de setembro de 2012.

0] eputado Relator O Presidente da Comissao

., Q L e ?/

Paulo Oliveira Eduardo Cabrita
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