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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acpmpahhamento, apreciaco e prondncia pela
Assembleia da RepUblica no ambito do processo de construgdo da Unifo Europeia,

bem como- da Metodofogla de escrutlmo das mic:latlvas europelas aprovada em 20 de - }

: ;anelro de 2010 a Comlssao de Assuntos Europeus recebeu a COMUN[CA(;AO DA
_CONIESSAO - Principios comuns aos mecanismos de correcio orcamental nacionais
[COM(2012)342].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséo de Orgamento, Finangas e
Administracdo Publica, atento o seu objeto, a gual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa dEZ respelto a uma Comunicacdo da Comlssao - Prmc;p:os

comuns aos mecanismos de correcéo orgamentai nacionais.

2 — Neste documento a Comisséo pretendeu apresentar 0s "Prmcnpios comuns aos
mecanismos da corregdo orgamental nacionais" que se integra na apilcagao do
- Tratado sobre Estabilidade, Coordenacio e Govemat;:.éo na Unido Econémica e
Monetaria (TECG) |

3 —~ Importa referir que, nos termos do TECG (artigo 3°, n° 2}, 08 mecanismos de
correcao devem ser instituidos «com base em principios comuns a propor pela
Comissdo Europela quanto, designadamente, ao carater, dimensdo e escalonamento
no tempo das medidas corretivas a adotar, mesmo no caso de circunstancias
excecionais, e ao papel e independéncia das mstitwc;oes respcnsavels a nivel
nacional, por controlar o cumprimento das regras».

4 - Integrando-se na aplicagio do TECG, a presente comunicacéo é adotada tendo
em conta o interesse geral da Unido e visa contribuir para o bom funcionamento da

Unido Econdmica e Monetaria.
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5. Apresentam-se, ‘assim, os sete principios comuns subjacentes aos mecanismos ‘de
correcéo nacionais. Os principios constam do anexo e abrangem as questdes
fundamentais a contemplar na concecdo dos mecanismos de corregdio, incluindo o seu
estatuto juridico, a sua coeréncia com © quadro da UE, o acionamento dos
mecanismos, a natureza da correcéo em termos de dimensado e calendario, os seus
instrumentos operacionais, o funcionamento de eventuais clausulas de excegé‘lb & a
funcao e independéncia das instituicdes de controlo. '

6 — Por {J‘Eti'mo, referir que o Parecer apreséntado pela Comissdo de Orcamento,
Finangas e Administragdo Publica, aprovado por unanimidade, reflete o contetido da
‘presenté iniciativa com rigor e detalhe. Note-se, contudo, que o Tratado sobre
Estabilidade; Coordenago e Governagéo‘na Uni&o Economica e Monetaria prevé, no
artigo 3.°, que o mecanismo de corre¢ao deve ser consagrado no direito nacional
“através de disposigdes vinculativas e de carater 'permanente, de preferéncia a nivel
constitucional, ou cujos respeito e cumprfménto possam ser de outro  modo
plenamente assegurados ao longo dos procéssos orgamentais nacionais.’

PARTE il - PARECER

Em face dos considerandos éxpostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. Relativamehte a presente_ iniciativa ndo cabe a apreciagdo do cu,mprimento do
Principio da Subsidiariedade. '

2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palacio de S. Bento, 9 de outubro de 2012

O Deputado Autor do Parecer | ‘ :“( O Presidente da Comisséo -

@“J_ | l/&é&d&z‘mﬁius\'wl%

' (Car!os-Séo Martinho) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

| Relatorio da Comisséo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica
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Relatoério | S
_ Relatora: Deputada
Comunicagéo da Comisséo | Vera Rodrigues ‘
- COM(2012)342

Principios comuns aos mecanismos de corre¢do orgamental nacionais
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°° 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.* 21/2012, de 17 de maio), que regula o acémpanhamento, apreciagédo e
proniincia pela Assembleia da Republica no ambito do précesso de construgdo da
Uniao Europeia, a Comunicacdo da Comissdo — Principios comuns aos mecanismos
de corregdo orgamental nacionais [COM(201 2)342] foi enviada a Comissdo de
Organ‘iento, Financas e Administragéo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de -
analise e elaboraco do presente relatério.

PARTE il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

e Objetivo da iniciativa

Uma Comunicacdo da Comissdo é um documento de reflexdo sem caracter
normativo, ou seja, que ndo produz efeitos juridicos e tem como objetivo a
apresentagéo de ideias da prépria Comisséo sobre um determinado assunto da
atualidade. ' | |
No presente caso, a Comiss&o pretendeu apresentar os "Principios comuns aos
mecanismos da corregdo orgamental nacionais’ que se integra na aplicac8o do
Tratado sobre Estabilidade, Coordenagio e Governagdo na Unido Econdmica e
Monetaria (TECG). '
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* Principais aspetos

Os “Principios comuns aos mecanismos da corregéo orgamental nacionals” podem
ser divididos em sete principios que abordam: 1) O Estatuto juridico; 2) A
Coeréncia com o enguadramento da UE; 3) O Acionamento; 4) A natureza da
correcdo; 5} Os instrumentos operacionais; 6) As clausulas de excecdo; 7) E a

funcéo e independéncia das instituicdes de _super\/iséo.
2. Aspetos relevantes

« Andlise e proniincia sobre questdes de substancia da iniciativa;

O TECG, visa (...} reforgar o pilar econémico da unido econdmica e monetaria,
adotando um conjunto de regras destinadas a promover a disciplina orgamental
mediante um pacto orgamental, a reforgar a coordenagdo das suas politicas
economicas e a melhorar a governacdo da area do euro, apoiando assim a
realizagdo dos objetivos da Unido Europeia em matéria de crescimento

sustentavel, emprego, competitividade e coesdo social”.

Esta previsto no TEGC que os Estados-Membros da Unido Europeia devem
introduzir na legislacdo normas sobre um mecanismo de corre¢do que seja
acionado automaticamente se for constatado um desvio significativo do objetivo de

medio prazo ou da respetiva trajetoria de ajustamentoz.

Assim sendo, os Estados-Membros devem instituir, a nivel nacional, mecanismos
de correcdo com base ‘(...) em principios comuns a propor pela Comisséo
Europeia quanto, designadamente, ao carater, dimenséo e escalohamento no
tempo das medidas corretivas a adotar, mesmo no’ caso de circunstancias
excecionals, e ao papel e independéncia das instituicbes responsaveis, a nivel

nacional, por controlar o cumprimento das regras (...)"".

¥ Artigo 1° do TEGC.
% Artigo 3°, n® 1 e 2 do TEGC.
* Artigo 3°, n° 2 do TEGC.
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Por conseguinte, com a presente Comunicagdo, a Comissdo pretendeu
apresentar os sete principios comuns subjacentes a esses mecanismos de

correcio nacionais que se apresentam abaixe de forma resumida:

1) Estatuto juridico: O mecanismo de corregéo deve consagrar-se no direito
nacional através de disposicBes vinculativas de carater permanente, de
preferéncié a nivel constitucional, e respeitando plenamente as prerrogativas dos .
parlamentos nacionais. ‘ '

2) Coeréncia com o enguadramento da UE: Os mecanismos de corre¢éo
devem seguir fielmente os conceitos e as regras do enquadramento orgamental
europeu devendo a correcdo, em termos de dimensdo e de calendario, ser
coerente, com eventuais recomendacdes dirigidas a0 Estado-Membro em causa
no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

3) Acionamento: O acionamento do mecanismo de correcdo deve ocorer em
‘circunstéhcias bem definidas, que configurem um desvio significativo
relativamente ao objetivo de médio prazo. (OMP) ou a trajetdria de ajustamento
respetiva. ' '

4) Natureza da corregdo: Este principio compreende cinco subprincipios: a) A
dimensao e o calendario da corfegéo gue devem ser enquadrados por regras pre-
determinados; b) Desvios maiores devem implicar corregbes maiores; ¢) A
restauracio do equilibrio estrutural ao nivel do OMP ou a um nivel superior no
prazo previsto e a sua manutengéo dai em diante devem constituir o ponto de
referéncia -para o mecanismo de corregdo; d) O mecanismo de correcdo deve
assegurar o cumprimentb dos objetivos orgamentais essenciais, fixados antes da
ocorréncia do desvio significativo. e} No inicio da corregao, os Estados-Membros
devem adotar um plano de correcdo- que seja vinculativo para os orgamentos
abrangidos pelo periodo de correcao. _ |

5) Instrumentos operacionais: O mecanismo de correcdo pode atribuir uma
fungao impbrtante as regras operacionais sobre as despesas pulblicas e as
medidas fiscais discricionarias, incluindo no acionamento do mecanismo e na
execucdo da correcdo, na medida em que essas regras sejam coerentes com a
realizacdo do OMP ea trajetoria de ajustamento respetiva.

6) Clausulas de excegdo: A definicdo de eventuais clausulas de excecéo deve

respeitar o conceito de «circunstancias excecionais», conforme acordado no
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Pacto de Estabilidade e Crescimento (exemplo: acontecimentos inusitados, fora
do controlo do Estado-Membro em causa, com um impacto‘importante na situagéo
financeira das adminisiragdes publicas) devendo no entanto a suspehséo do
mecanismo de correcao ao abrigo de uma clausula de excegao ser temporaria,

7) Fungédo e independéncia das instituigdes de supervisdao: Os organismos

independentes ou o0s organismos com autonomia funcional que ajam como

_instituicdes de supervisdo devem apoiar a credibilidade e a transparéncia do

mecanismo de correc@o. Nesse sentido, o Estado-Membro em questdo deve ser
obrigado a cumprir ou, em alternativa, a explicar publicamente a razéo por que

nao segue as avaliagdes desses organismos.

» Implicacdes para Portugal

Sendo Portugal membro da Unido Europeia e tendo em conta. que o TEGC se
aplica aos Estados-Membros e que esse Tratado pressupde a existéncia de
mecanismos de corregao orgamental, e também que a presente Comunicacao da
Comissao vem transmitir os principios comuns relativos a esses mecanismos de

correcdo, entdo tal significa que esta comunicacao tem relevancia para Portugal.

No ambito dos principios comuns aos mecanismos de corregao orgamental
nacionais, deve salientar-se que, de acordo com a Comunicacio da Comisséo, o
mecanismo de correcdo deve ser consagradc no direitc nacional através de

disposicBes vinculativas de caracter permanente, constitucionais, de preferéncia.

Por ultimo, deve ainda recordar-se que Portugal encontra-se atuaimente numa
situacao excecional e diferente da generalidade dos restantes Estados—Membros,
uma vez gue se encontra a implementar um Programa de Ajustamento Econdmico
e Financeiro (PAEF), estando desse modo vinculado a limites quantitativos quanto
ao défice orcamental para os anos de 2011 (5,9%), 2012 (4,5%) e 2013 {3%).

i
1

3. Principio da Subsidiariedade
oA . ;»‘ e I

Tratando-se de uma iniciativa néo legislativa, ndo cumpre analisar o cumprimento do
principio da subsidiariedade.
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PARTE Iil - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora reserva a sua opiniao para o debate.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administrégéo Publica

conclui o seguinte;

1. Tratando-se de uma iniciativa ndo legisiativa da Comissdo Europeia, ndo cabe a

apreciacdo do cumprimento do principio da subsidiariedade;

2. A matéria objeto da presente iniciativa ndo cabe no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, ¢ artigo
2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lein.? 21/2012, de 17 de maio;

3. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer'questéesque impliquem

posteﬁor acompanhamento;

4. A Comisséo de Orgamento, Financas e Administragéo PUblica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterado pela l.ei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido &

Comiss&o de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palécio de S. Bento, 03 de julho de 2012,

A Deputada relatora MO Presidente da Comissdo
~ .
(Vera Rodrigues) . (Eduardo Cabrita)



