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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacéo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgéo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu o RELATORIO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO - RELATORIO
INTERCALAR SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE INFORMAGCAO
SCHENGEN DE SEGUNDA GERACAO (SIS 1) (julho 2011 - dezembro 2011)
[COM(2012)334].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.
PARTE il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao RELATORIO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO - RELATORIO INTERCALAR SOBRE
O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE INFORMACAO SCHENGEN DE
SEGUNDA GERACAO (SIS 1l) (julho 2011 - dezembro 2011)

2 - O presente relatério intercalar descreve os trabalhos realizados no segundo
semestre de 2011 para desenvolver o Sistema de Informagdo Schengen de segunda
geragao (SIS Il) e os preparativos para a migracdo do SIS 1+ para o SIS Il. E
apresentado ao Conselho e ao Parlamento Europeu nos termos do artigo 18.° do
Regulamento (CE) n.° 1104/2008 do Conselho, de 24 de outubro de 20081, e da

! Regulamento (CE) n.° 1104/2008 do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativo a migracéo do
Sistema de Informacgéo Schengen (SIS 1+) para o Sistema de Informagdo Schengen de segunda geragéo
(SIS 1) (JO L 299 de 8.11.2008, p. 1).
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Decis80 2008/839/JAl do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a migracao do
Sistema de Informacéo Schengen (SIS 1+) para o SIS 1l

3 — E referido na presente iniciativa que o final de 2010 e o primeiro semestre de 2011
foi um periodo de grande atividade, tanto a nivel do SIS Il central como dos Estados-
Membros, com a aplicagéo das especificagbes técnicas finais que regem a interacéo
entre o sistema central e os sistemas nacionais. Esta fase condicionava a conclusao
do desenvolvimento técnico do projeto. No segundo semestre de 2011 registaram-se
progressos continuos na realizacao de testes intensivos da coeréncia entre o sistema

central e os sistemas nacionais.

4 - E ainda mencionado que como em qualquer projeto informético desta natureza,
estes testes intensivos identificaram um conjunto de questdes, quer a nivel central

quer nacional. Estas questdes estao relacionadas com trés areas fundamentais:

+ A nivel nacional, varios Estados-Membros registaram problemas ou atrasos
durante a realizac&o dos testes de conformidade alargados (CTE - Compliance
Tests Extended). A fim de permitir um prazo adicional para a realizacdo dos
CTE ou cobrir os atrasos no seu inicio, o calendario previsto teve de ser

alargado;

e« A nivel central, a realizacdo dos testes de qualificacdo do sistema central
(CSQT - Central System Qualification Tests) sem os Estados-Membros exigiu

mais tempo do que o previsto inicialmente.

+ A indisponibilidade de recursos suficientes para o projeto SIS Hl no centro de
dados francés em Estrasburgo (C.SIS) desencadeou longas discussdes sobre
a preparagao atempada e a validagdo das ferramentas de teste do SIS 1+, que
tinham sido descritas nas conclusdes do Consetho de 4 de junho de 2009, no

que se refere a execugdo dos testes da segunda etapa.

? Deciso 2008/839/JAl do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a migragao do Sistema de
Informacao de Schengen (SIS 1+) para o Sistema de Informacao de Schengen de segunda geracéo (SIS
i) (JOL 299 de 8.11.2008, p. 43).
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Esta questdo causou preocupacdo, na medida em que poderia provocar um atraso
impossivel de recuperar no calendario geral, ou a necessidade de renunciar as

ferramentas SIS 1+.

5 - Para resolver estes problemas, a Comissao trabalhou em conjunto com os peritos
dos Estados-Membros, tanto no Consetho de Administracdo do Programa Global
(GPMB - Giobal Programme Management Board) como no Comité SIS-VIS, para
identificar uma solugao que pefmita as partes interessadas, nomeadamente, manter a
data de entrada em funcionamento no primeiro trimestre de 2013. A larga maioria dos

Estados-Membros apoiou esta solugao.

6 - O relatério apresentado pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, foi aprovado e reflete o contetdo da Iniciativa com rigor e
detalhe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-

se uma repeticdo de andlise e consequente redundancia.
PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Relativamente a presente iniciativa ndo cabe a apreciagdo do cumprimento do
Principio da Subsidiariedade na medida em que se trata de uma iniciativa nao

legislativa.
2. Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 9 de Abril de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
(JoaoiLobo) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos, Liberdades e Garantias.
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RELATORIO

COM (2012) 334 final - Relatério da Comiss&o ao Parlamento Europeu e ao Conselho - relatorio
intercalar sobre o desenvolvimento do sistema de informag&o Schengen de segunda geragao
(SIS 1) (Julho 2011 - Dezembro 2011)

1 - Introdugao

Nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento, apreciagéo e
pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgao europeia, foi
distribuido a Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa
europeia COM (2012) 334 final ~ Relatério da Comiss&o ao Parlamento Europeu e ao Conselho -
relatério intercalar sobre o desenvolvimento do sistema de informagao Schengen de segunda
geragao (SIS 1) (Julho 2011 - Dezembro 2011).

2 - Enquadramento e objetivos da iniciativa
A iniciativa em escrutinio descreve os trabalhos realizados no segundo semestre de 2011 para
desenvolver o Sistema de Informagao Schengen de segunda gerago (SIS Il) e os preparativos

para a migragao do SIS 1+ para o SIS |l.

2.1 - A situacéo do projecto:

< Progressos realizados durante o periodo de referéncia

Um conjunto de testes intensivos realizados entre o final de 2010 e o 1.° semestre de 2011
permitiu identificar um conjunto de questdes, relacionadas com trés areas fundamentais:
(i) A nivel nacional, varios Estados-Membros registaram problemas ou atrasos durante a

realizagao dos testes de conformidade, o que motivou um alargamento do calendario previsto;



(i) A nivel central, a realizagao dos testes de qualificagéo do sistema central exigiu mais tempo
do que o previsto inicialmente;
(iii) Registou-se insuficiéncia de recursos para o projeto SIS Il no centro de dados francés em

Estrasburgo, o que foi motivo de alguma preobupagéo, pelo atraso que poderia provocar,

4 Quadro-técnico para finalizar o projecto
No final do periodo de referéncia, o projeto SIS Il atingiu um estadio em que foi possivel realizar
uma série completa de testes para provar a estabilidade, bom funcionamento e desempenho,

tanto dos sistemas centrais como nacionais;

Os testes (nacionais e centrais) prolongaram-se durante todo o 1.° semestre de 2012;

& Testes da segunda etapa

A data prevista para o documento de referéncia, que especifica os elementos a testar nesta fase,

foi fixada para o inicio de 2012;

Em conformidade com as conclusdes do Conselho de Junho de 2009, o grupo de trabalho
competente do Conselho mandatou em maio de 2011 os contratantes do SIS 1+ e as
autoridades francesas para tomarem as medidas necessarias para garantir a validagao e a

disponibilidade das ferramentas de teste do Centro de Dados SIS, em Estrasburgo;

4 Teste global

O plano de teste global, apos as necessérias reviséo e aperfeicoamento no primeiro semestre de
2012, prevé que o teste global possa ter lugar no segundo semestre de 2012, antes de se

realizarem as aghes necesséarias & migragao;
<4 Migragéo
A migragéo do SIS 1+ para o SIS Il sera feita através de uma arquitetura proviséria, destinada

unicamente & migragdo, que incluira um conversor destinado a converter os dados, nos dois

sentidos, entre o atual C.SIS e o SIS |l Central, assegurando a sincronizagéo de ambos 0s



sistemas durante o periodo necessario & transigdo dos Estados-Membros de um sistema para o

outro;

Em 23 de fevereiro de 2011, o Comité SIS-VIS emitiu um parecer favoravel sobre trés
documentos importantes de preparagao das operacées de migracéo - o plano de migracao para

0 SIS I, a estratégia e o plano de testes:

Nas reunides do grupo de trabalho, os Estados-Membros suscitaram a questo da migragdo
SIRENE - a Comiss&o apoiou os Estados-Membros nos seus preparativos para a revisio das
especificagbes técnicas do intercambio de dados entre os gabinetes SIRENE, uma atividade que

teré lugar no primeiro semestre de 2012;

4 Arede SIS||

O projeto SIS Il inclui o fornecimento de uma rede alargada de comunicagdes que respeite 0s
requisitos em matéria de disponibilidade, seguranga, cobertura geografica e nivel de servico,
para permitir a comunicagéo entre os sistemas centrais e nacionais, dispondo os Estados-

Membros das interfaces principais e de salvaguarda com a rede;

Na sequéncia da confirmagéo das especificagbes técnicas do sistema de transmissao de correio
eletronico do SIRENE SIS Il pelos Estados-Membros - a instalar no 1.° semestre de 2012 - a

Comissao concluiu os procedimentos de adjudicagao dos contratos:

4 Gestéo operacional e seguranga

A Comissdo propds a criagdo de uma agéncia para a gestdo operacional dos sistemas
informaticos de grande escala no dominio da liberdade, seguranca e justica, a qual foi criada
atraves do Regulamento (UE) n.® 1077/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
Outubro de 2011 (JO L 286 de 1.11.2011, p. 1);

O estudo sobre a seguranga complementar da rede para o SIS |l foi apresentada ao Comité SIS-

VIS no periodo abrangido pelo relatério anterior;



2.2 - Gestéo do projecto:

4 Orgamento do SIS Il

No final do periodo de referéncia do presente relatério, as autorizagdes orgamentais efetuadas

desde 2002 pela Comisséo para o projeto SIS Il cifravam-se num total de 148 283 233 EUR;

Os contratos incluem estudos de viabilidade, desenvolvimento do préprio SIS Il Central, apoio e
garantia de qualidade, rede do SIS II, preparagao para a gestdo operacional em Estrasburgo,
seguranga, preparativos em matéria de biometria, comunicacao e despesas de deslocagao dos

peritos;

<% Comité SIS - VIS (SIS 1)
A Comiss3o é assistida no desenvolvimento do SIS Il pelo Comité SIS-VIS, o qual, entre Janeiro
e Junho de 2011, realizou cinco reunides sobre questdes técnicas do SIS Il no decurso das quais
foram aprovados varios elementos essenciais em matéria de migracao e de testes;

4 Conselho

A Comiss3o mantém o Conselho informado quanto ao cumprimento do calendario global do SIS

Il e as despesas do projeto central;

Participa nas reunides das instancias preparatorias do Conselho que tratam do Sistema de
Informagao Schengen e em todas as reunides dos Conselhos de Ministros em que o SIS Il esteja
inscrito na ordem de trabalhos;

Tem apresentado relatorios sobre a evolugao do projeto SIS |l e as etapas seguintes previstas;

Distribui um relatorio semanal sucinto, que resume os novos desenvolvimentos técnicos, junto

dos colegas que participam no projeto a nivel nacional;

= Parlamento Europeu



A obrigagdo da Comiss&o de manter o Parlamento Europeu informado sobre a evolugéo do SIS
Il € cumprida através da apresentagao dos relatorios previstos nos instrumentos juridicos do SIS
II; além disso, a Comissdo comunicou ao Parlamento Europeu informagoes complementares
sobre questdes financeiras, contratuais e de calendario, bem como sobre a situacdo do projeto
no contexto dos debates sobre a disponibilizagao das dotagdes do SIS Il de 2011 inscritas na

reserva;

A Comissé&o respondeu ainda a sete perguntas parlamentares relacionadas com o SIS:

2.3 - Prioridades para o préximo periodo de referéncia (Janeiro a Junho de 2012):

¢ Conclus&o dos testes CTE a nivel nacional;
¢ Conclusdo dos CSQT com os Estados-Membros;

e Preparagéo e realizagdo de testes de aceitagdo provistria do sistema (PSAT -

Provisional System Acceptance Tests);
* Preparagéo e realizago dos testes da segunda etapa;
» Preparagéo do teste global;

* Realizagéo do projeto-piloto sobre a seguranga e preparacdo dos testes e da

auditoria subsequente;

* Instalagdo do sistema de transmiss&o de correio eletrénico SIS Il SIRENE, em

antecipagéo do teste dos Estados-Membros sobre informagao suplementar:;

3- O Principio da subsidiariedade
Constituindo o documento em andlise uma iniciativa néo legislativa, ndo cabe a analise da

observancia do principio da subsidiariedade.

4 - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
relativamente ao COM (2012) 334 final - Relatério da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao
Consetho - relatorio intercalar sobre o desenvolvimento do sistema de informago Schengen de

segunda geragao (SIS Il) (Julho 2011 - Dezembro 2011), é de parecer que:



1. Sendo o documento em andlise uma iniciativa nao legislativa ndo cabe a analise da
observancia do principio da subsidiariedade.
2. Em relagdo & iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

3. O presente relatorio deve ser remetido & Comiss&o dos Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 12 de Fevereiro de 2013

A Deputada Relatora, O Presjdente da Comisséo,
M
ﬁ%f‘;ﬁ%%gﬁé%%ﬁ
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(Teresa Anjinho)




