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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.?
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e prontincia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metgdologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comiss&o de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAQ
DO CONSELHO que estabelece a posicéo a adotar pela Uniéo Europeia no ambito do
Conselho Geral da Organizagdo Mundial do Comeércio sobre o pedido apresentado
pelas Filipinas de derrogagéo da OMC relativa & prorrogagéo do tratamento especial
para o arroz COM(2012) 293]. '

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Economia e Obras Publicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DECISAO DO CONSELHO que
estabelece a posi¢éo a adotar pela Unido Europeia no &mbito do Conselho Geral da
Organizagdo Mundial do Comércio sobre o pedido apresentado pelas Filipinas de
derrogacéo da OMC relativa & prorrogagéo do tratamento especial para o arroz.

2 - O objetivo da presente proposta é, assim, estabelecer a posigdo a adotar pela
Unido Europeia no &mbito do Conselho Geral da Organizag&o Mundial do Comércio
(OMC) no que respeita ao pedido de derrogagédo da OMC em relagéo a prorrogagéo
do tratamento especial para o arroz de 1 de julho de 2012 a 30 de junhp de 2017
concedido pela Unido Europeia as Filipinas e, assim, permitir & Uni&o Europeia aderir
a um consenso quanto & adog&o deste pedido de derrogacéo.
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3 — E referido na presente iniciativa que a Comiss&o sera autorizada a tomar posigéo
em nome da UE para apoiar o pedido de derrogagdo da OMC apresentado pelas
Filipinas relativo & prorrogagéo do tratamento especial para o arroz de 1 de julho de
2012 a 30 de junho de 2017.

4 — E igualmente referido que a UE é um importador liquido de arroz, sendo cerca de
40% das suas necessidades cobertas por importagdes. O consumo estd a aurmentar
(lentafnente). Uma vez que a produgo & bastante estavel, as importagdes da UE iréo
aumentar também. A UE exporta cerca de 100 000 a 120 000 toneladas por ane (um
pouco mais nos dois Ultimos anos devido a uma produgéo recorde). As exportagbes da
UE destinam-se sobretudo a zonas préximas (principaimente & Turquia).

6 - A UE &, assim, um importador liquido. Uma concesséo desta derrogagio seria de
importancia minima para a UE nos planos econémico e comercial.

6 — Por ultimo, é igualmente mencionado na presente iniciativa que a posicéo a adotar
pela Unido Europeia no ambito do Conselho Geral da Organizagdo Mundial do
Comércio & apoiar o pedido apresentado pelas Filipinas com vista & prorrogagédo do
tratamento especial para o arroz de 1 de julho de 2012 a 30 de junho de 2017, em
conformidade o pedido de derrogagéo.

Atentas as disposicSes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugagéo com o artigo 218.%, n.° 9, do
Tratado sobre 0 Funcionamento da Uni&o Europeia.

O artigo 218.°, n.° 9 estabelece que, quando uma deciséo com efeitos juridicos deva
ser tomada numa instancia criada por um acordo internacional, o Conselho, sob
proposta da Comissdo, ou do Alto Representante da Unido para os Negdécios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, adota uma decisdo em que se defina a
posig@o a tomar em nome da Uni&o.
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b) Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do artigo 3.° do TFUE a. matéria em causa insere-se no ambito da
competéncia exclusiva da UE, logo ndo cabe a apreciagdo do cumprimento do
principio da subsidiariedade. '

PARTE il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Relativamente a presente iniciativa ndo cabe a apreciagdo do cumprimento do
Principio da Subsidiariedade.

2. Em relagéo a iniciativa em analise; o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 4 de dezembro de 2012

O Deputado Aztor do Parecer O Presidente da Comissao
(Cri/sfévéo Norte) (Paulo Mota Pinto)
/
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comiss&o de Economia e Obras Publicas.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacéo,
escrutinio e pronincia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de
construcado da Unido Europeia, remeteu a proposta de Decisdao do Conselho
que estabelece a posicao a adotar pela Unido Europeia no ambito do Conselho
Geral da Organiza¢ao Mundial do Comércio sobre o pedido apresentado pelas
Filipinas de derrogacao da OMC relativa a prorrogacao do tratamento especial
para o arroz, com a finalidade desta se pronunciar sobre a matéria constante
na referida proposta.

2, Procedimento adoptado

A referida proposta foi distribuida na Comissao de Economia e Obras Publicas,
tendo sido nomeado relator o Deputado Rui Paulo Figueiredo do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O objetivo da presente proposta consiste em definir a posicdo da UE no
ambito do Conselho Geral da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) no que
tange ao pedido de derrogacdo da OMC em relagdo a prorrogacdo do
tratamento especial para o arroz no periodo compreendido entre 1 de julho
de 2012 a 30 de junho de 2017 concedido pela UE as Filipinas e, desta forma,
permitir a Unido Europeia aderir a um consenso quanto a adogao deste pedido
de derrogacao.
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A Comissao sera autorizada a tomar posi¢do em nome da UE para apoiar o
pedido de derrogagdo da OMC apresentado pelas Filipinas relativo a
prorrogacao do tratamento especial para o arroz de 1 de julho de 2012 a 30
de junho de 2017.

Em 20 de margo de 2012, as Filipinas apresentaram a OMC um pedido de
derrogacao das suas obrigacdes decorrentes do «Acordo sobre a Agricultura, e
das Filipinas» e do compromisso assumido pelas Filipinas no ambito da
«Acordo de prorrogacdo» para autorizar este pais a prosseguir o tratamento
especial para o arroz, com um acesso acrescido ao mercado.

Este pedido foi precedido de uma notificacdo dirigida ao Comité da
Agricultura, pelo qual as Filipinas encetaram as negociagées com os membros
da OMC que tém um «interesse substancial» no arroz.

As Filipinas sutentam que o pedido de derrogacédo se baseia em questdes de
indole ndo-comercial relacionada com a seguranca alimentar, salientando que
o tratamento especial em causa permitira preparar os seus agricultores para a
liberalizacdo mediante a aplicagdo de programas de apoio destinados aos
agricultores com o objetivo de melhorar a competitividade.

A derrogacao solicitada limita-se a autorizar as Filipinas a prosseguir o
tratamento especial para o arroz entre 1 de julho de 2012 a 30 de junho de
2017, sendo que durante este periodo as Filipinas devem fornecer um acesso
minimo ao mercado para o arroz, que sera aumentado anualmente, em
termos a estebelecer.

Para a industria do arroz da UE, o pedido de derrogacdo nao levanta
problemas de ordem econdémica, considerando que a exportagédo do arroz da

UE para as Filipinas é inferior a 10 toneladas por ano, nao existindo nenhum
Paginadde?
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motivo para esperar um aumento, a UE ndao se manifestara interessada em
entabular negociagées com as Filipinas na qualidade de membro com um
«interesse substancial».

Assim, a posicdo a adotar pela Unido Europeia no ambito do Conselho Geral da
Organizacdo Mundial do Comércio é apoiar o pedido apresentado pelas
Filipinas com vista a prorrogacao do tratamento especial para o arroz de 1 de
julho de 2012 a 30 de junho de 2017, em conformidade o pedido de
derrogacao.

2.1.1.Base Juridica

No que concerne a fundamentagdo para a presente proposta de Decisao do
Conselho invoca-se o artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia o qual estabelece que, quando uma decisao com efeitos
juridicos deve ser tomada numa instancia criada por um acordo internacional,
o Conselho, sob proposta da Comissao, ou do Alto Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, adota uma decisao
em que se defina a posi¢ao a tomar em nome da Unido.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objetivos da acdo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados Membros, e possam, pois, devido a
dimensdo ou aos efeitos da ac¢do prevista, ser melhor alcangados a nivel
comunitdrio”.
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Este principio tem como objetivo assegurar que as decisbes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a agdo a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve
actuar quando a sua agao for mais eficaz do que uma acao desenvolvida pelos
Estados-membros, exceto quando se trate de matérias de competéncia
exclusiva da Uniao.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, “A a¢do da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para
atingir os objetivos do presente Tratado”.

A semelhanga do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido
Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuagdo das instituicoes
comunitarias, sendo que a atuagdo das instituicoes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da acao deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicao de excesso). Isto significa que, quando a Unido dispuser
de varios modos de intervencao de igual eficacia, deve escolher aquele que
permita maior liberdade aos Estados-membros.
;

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objetivos propostos so6 serdo
concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1 - O objetivo da presente proposta consiste em definir a posicdo da UE no
ambito do Conselho Geral da Organizagdo Mundial do Comércio {OMC) no que
tange ao pedido de derrogagdo da OMC em relagdo a prorrogacdao do
tratamento especial para o arroz no periodo compreendido entre 1 de julho
de 2012 a 30 de junho de 2017 concedido pela UE as Filipinas e, desta forma,
permitir a Unido Europeia aderir a um consenso quanto a adogéo deste pedido
de derrogacao;

2 - A proposta de decisdo da Comissdo vai no sentido de a Unido Europeia
apoiar o pedido apresentado pelas Filipinas com vista a prorrogacédo do
tratamento especial para o arroz de 1 de julho de 2012 a 30 de junho de 2017.

Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissdao Parlamentar de
Economia e Obras Publicas propde que o presente relatdrio seja remetido a
Comissédo de Assuntos Europeus, para aprecia¢do, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto.

Palacio de S. Bento, 11 de setembro de 2012.

O Deputado Relator O Vice-Pregidente da
¢ P N
Rl %J
(Rui w edo)

(Fernamdo Serrasqueiro)
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