ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2012)287 _
Comunicagdo da Comissdo - As regibes ultraperiféricas da Uniéo Europeia: Parceria para
um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de agosto, que regula
0 acompanhamento, aprecia¢do e prontncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Comuniéagéo da Comissdo - As regibes ultraperiféricas da Unidio Europeia:
Parceria para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo [COM(2012)287].

A supra identificada iniciativa foi enviada as Assembleias Legislativas da Regido
Auténoma dos Agores e da Regido Auténoma da Madeira, as quais analisaram a
referida iniciativa e aprovou parecer que se anexa.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Esta Comunicagao, além do seu objeto, faz referéncia as muitas iniciativas
legislativas e ndo legislativas, comunicagdes, propostas, estudos e. relatérios
que tém sido desenvolvidas em torno das preocupacdes politicas sobre as
condicSes impares das regibes ultraperiféricas (RUP), ante as demais regides da

Europa.

2. Atualmente, fazem parte integrante do territério da Unido Europeia oito
regides ultraperiféricas: Agores e Madeira (Portugal); Guadalupe, Guiana,
Martinica, Saint-Martin, Reunido (Franga); Ilhas Candrias (Espanha). Em

conjunto vivem 4 milhdes de cidaddos nestas regides.
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3. Do ponto vista juridico, o Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 1 de
Dezembro de 2009, contém disposigbes especificas relativamente as RUP. O
artigo 349.2 do Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE) reconhece as
especificidades das regiées ultraperiféricas, tendo em conta a sua situagdo
social e econdémica estrutural, “agravada pelo grande afastamento, pela
insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela sua
dependéncia econémica em relagdo a um pequeno numero de produtos,
factores estes cuja persisténcia e conjugagéo prejudicam seriamente o seu
desenvolvimento”. Foram estas especificidades que levaram o Conselho, a
deliberar “por maioria qualificada, sob proposta da Comisséo e apds consulta
ao Parlamento Europeu”, a adopg¢do “de medidas especificas destinadas, em
especial, a estabelecer as condigdes de aplicagéio do Tratado a essas regides,
incluindo as politicas comuns”. Em suma, este artigo permite adotar medidas

especificas adaptadas as realidades das RUP, respeitando os Tratados europeus

e tendo em conta as caracteristicas e limitagdes particulares destas regides.

4. Todavia, para além das limitagdes e dificuldades préprias, as RUP tém também
potencialid.ades e mais-valias tnicas das quais advém beneficios para a Unido
Europeia. Representam Qma presenca territorial europeia em zonas
estratégicas do Globo, incluem mais de metade da ZEEs da Unido Europeia e
possuem caracteristicas geograficas e geoldgicas excecionais, que as tornam
laboratérios: privilegiados para a investigagdo e a inovagdo em setores do
futuro: a biodivérsidade e os ecossistemas terrestres e marinhos, a

farmacologia, as energias renovaveis e as ciéncias do espaco, por exemplo.
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5. A atual crise financeira e econémica atinge de forma agravada as RUP, devido
as suas condigdes de ultraperiferia, e o seu impacto tem provocado uma
deterioragdo das suas economias e coesdo social. A resposta para enfrentar
esta situacdo, criando condi¢Ses para a saida da crise, centra-se na organizagdo
de politicas em torno da Estratégia Europa 2020, de modo a adaptar os
objetivos da estratégia a realidade das RUP, tendo em contas as suas

debilidades e, também, as suas potencialidades.

6. Neste contexto, a Comissdo Europeia adotou a iniciativa ora em aprego
propondo uma estratégia renovada para as oitos regides ultraperiféricas, tendo
em conta as especificidades dessas regiées e permitindo assim concretizar os
objetivos da Estratégia Europa 2020. Esta cbmunicagéo da Comissdo gravita em
torno dos principios subjacentes a Proposta para o crescimento que devem
nortear a acdo da Unido, no sentido de apoiar as RUP de modo a garantir um
“crescimento inteligente, sustentével e inclusivo” e a eliminagdo de barreiras

de modo a garantir “a plena integra¢iio no mercado tnico”.

Assim, atendendo as disposi¢Ges da presente proposta, cumpre suscitar o seguinte:

Através da presente iniciativa a Comissdo propde uma estratégia renovada para as
RUP baseada no seu potencial e através da diversificacdo e modefnizagéo das suas
economias. S3o apontados cinco eixos essenciais, em torno dos quais se organizam
propostas para o futuro, que assentam no melhoramento da acessibilidade ao
mercado unico, no reforco da competitividade, na promogédo da integracio regional
das RUP no interior das respetivas zonas geograficas, no reforco da dimens3o social do
desenvolvimento das RUP e na inser¢do das acdes de combate as altera¢des climaticas

em todas as politicas pertinentes.
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Por sua vez, estes cinco eixos subdividem-se em diversos dominios de intervengao

tais como:
- As politicas de coesdo e cooperagao territorial;

- Os setores tradicionais, como agricultura e desenvolvimento rural, pescas,

turismo e politica cultural;

- Os setores emergentes, como investigagdo e inovagdo, energia renovavel e

oportunidades maritimas;

- O desenvolvimento do espirito empresarial, que destaca a importancia das PME
nas RUP e a necessidade de apostas no empreendedorismo social, com a criagdo de

empresas no setor social;

- A integracdo no mercado Unico, que inclui dreas fundamentais como as redes
transeuropeias, 0 mercado Unico digital, as regras de atribui¢do de auxilios estatais, os
contratos de direito publico, a politica de fiscalidade e alfandegas, até dreas como a

informac3o, a educagdo e formacdo, a satide e a politica dos consumidores;

- A protec¢io do ambiente das RUP, com destaque para as politicas de protegdo
civil, agdo no dominio do clima, biodiversidade e servigos ligados aos ecossistemas nas

RUP.

No que diz respeito a dimensdo externa, as RUP representam para a Unido
Europeia um valor geoestratégico, pelo que esta Comunicagdo considera ser
necessario incentivar politicas para uma melhor integragdo no mercado tnico e bara
um boa politica de vizinhanga. Assim, nesta dimensdo, sdo sublinhadas as seguintes

dreas de interesse para a EU e, naturalmente, para as RUP:
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- Cooperagdo entre as RUP e a sua vizinhanga, considerando o seu potencial de se

tornarem plataformas empresariais e de centros logisticos;

- Acordos comerciais e de pesca, numa logica de parcerias econémicas com paises

terceiros;

- Rotas aéreas e maritimas mais eficientes ou criacdo de novas rotas entre as RUP e

paises vizinhos;
- Apoio a projetos que visem uma maior eficiéncia energética;
- Desenvolver infraestruturas fiaveis para as redes de comunicagdo eletrénica;

- Incluir as PME das RUP que operam a nivel internacional nas medidas previstas

pela Comunicagdo “pequenas empresas, grande mundo”;

- Criar um clima de confianga empresarial nas relagées com paises terceiros, com a

aproximagao de sistemas juridicos com vista a resolugdo de litigios;

- Facilitar a mobilidade dos principais grupos de nacionais dos paises terceiros,
nomeadamente, estudantes, investigadores e empresarios, precavendo obviamente os

problemas com a emigragao ilegal e trafico de seres humanos.

Neste contexto, a Comissdao dando corpo ao artigo 349.2 propde, através da
presente iniciativa, uma estratégia renovada contendo um plano de agdo para as RUP

em varios dominios e politicas relevantes, com base nos seguintes eixos:

o Garantir uma melhor e eficaz rede de acessibilidades no mercado Unico,
passando pelos transportes, telecomunicagbes e transferéncia de

conhecimento;
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o Reforgar a competitividade de setores tradicionais e emergentes, através do
investimento na modernizagdo, diversificagdo e na inovagdo em setores de

elevado valor acrescentado;

o Promover a integracio regional das RUP, atendendo as suas condigGes
geoestratégicas, estabelecendo relagdes mais fortes a nivel do comércio e de
atividades de natureza socioeconémica e cultural com os paises e territérios

vizinhos;

o Reforcar a dimensdo social, desenvolvendo esforcos para criar emprego,
apostar nas competéncias, reduzir o abandono escolar precoce, aumentar o
nimero de formagdes no ensino superior, lutar contra a pobreza, melhorar o

acesso aos cuidados de satide e fomentar a inclusdo social;

o Incluir as agdes de combate as alteragdes climaticas em todas as politicas.

A Comiss3o propde também que as medidas enunciadas sejam concretizadas
através de contratos de parceria, desenvolvidos no ambito de uma cooperagao
dinadmica e continua entre as instituicdes europeias, as RUP e os Estados membros.
Pretende-se, deste modo, que as autoridades nacionais e regionais em causa se
empenhem fortemente em maxirriizar o potencial‘ de cada RUP e a assegurar que as
regras e praticas nacionais sejam adaptadas, sempre que necessario, a fim de refletir

as necessidades regionais.

Y

Atendendo 3 natureza da Comunicagdo em andlise, a Comissdo dos Assuntos
Europeus solicitou, sob proposta dos Deputados relatores e ao abrigo das disposicdes

legais e regimentais, pareceres as Regides Auténomas da Madeira e dos Acores.
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Os referidos Pareceres, que seguém em anexo, realcam a importincia desta
iniciativa ao reconhecer as RUP como ativos unicos e de alto valor acrescentado para
toda a Unido, realcando as politicas e iniciativas destinadas a ultrapassar os
constrangimentos naturais das suas condig¢des ultraperiféricas, mas chamam a atengio
para a necessidade de atender as especificidades socioeconérr;icas de cada regido,
adotando medidas de gestdo descentralizada e de boa governagio ao nivel regional

dos programas da Unido Europeia.

A Regido Auténoma da Madeira (R.A.M.), no seu parecer, considera que
Comunicacdo fica “aquém das expectativas” porque as solugdes apontadas remetem
para instrumentos ja existentes, que se aplicam indistintamente a toda a Unido
Europeia, sem a existéncia de qualquer adaptagdo as Regides Ultraperiféricas, de

acordo com as suas especificidades.

A titulo de exemplo, o parecer da R. A. Madeira salienta o caso do “Mecanismo
Interligar Europa”, que no seu modo atual ndo permite as RUP serem elegiveis para _
financiamento, uma preocupacdo que vai de encontro a outra expressa no parecer da
Regido Auténoma dos Agores, que sublinha a necessidade da criacio de um POSEI
especifico para os transportes aéreos e maritimos das RUP, visto que o afastamento
geografico € um dos principais constrangimentos para uma plena integragio no

mercado unico europeu.

O parecer da Regido Auténoma da Madeira defende ainda que os apoios
financeiros para concretizar a Estratégia Global para o crescimento da Europa, com
base nas metas estabelecidas na Estratégia Europeia 2020, devem merecer uma maior
ponderacdo por parte da Comissdo Europeia, de modo a tornar possivel concretizar os
objetivos de convergéncia europeus, uma preocupagio que é partilhada pelo parecer
da Regido Auténoma dos Agores, que salienta a necessidade de garantir a

diferenciagdo positiva no préximo quadro 2014-2020.
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No que diz respeito & Regido Auténoma dos Agores, o parecer da sua Assembleia
Legiélativa salienta como positiva a adogdo de medidas que permitam valorizar os
setores tradicionais, mas sublinha que as preocupa¢des com o sector agricola ndo
acautelam o forte impacto negativo que o desmantelamento do regime de quotas
leiteiras terd na economia as RUP e necessidade de Unido Europeia estudar os
impactos da celebragdo de acordos comerciais que permitem a importagdo de

produtos n3o sujeitos as mesmas regras de produgdo.

O parecer da Regido Auténoma dos Agores sublinha ainda a necessidade de um
reforco do pilar ambiental das pescas e do principio da precéugéo quanto a politica
maritima, na linha da defesa e salvaguarda das regies biogeograficamente sensiveis e

do alargamento das zonas de acesso exclusivo das RUP.

PARTE lil - CONCLUSOES

A Comissdo de Assuntos Europeus ressalva a importancia que esta iniciativa
tem para Portugal, devido a existéncia no seu territério das regifes ultraperiféricas da
Madeira e dos Acores e a importancia geoestratégica que lhes é atribuida na presente

Comunicagdo pela Comissao Europeia.

A Comunicacdo em anélise perpassa os anseios e expectativas das RUP, no
ambito da politicas de coesdo social, econdmica e territorial, mas é da maior
importancia ressalvar a necessidade de uma maior dotagdo orcamental para que os
programas ja existentes possam a atingir em pleno os seus objetivos, a que acresce
ainda a necessidade de criar programas diferenciados dirigidos as espeéiﬁcidades

socioeconémicas das RUP.
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Nesse sentido, é fundamental que Portugal, enquanto Estado-Membro da
Unido Europeia, se empenhe na defesa da criagdo de um programa POSEI especifico
para os Transportes Aéreos e Maritimos, de forma a que o afastamento geografico ndo
continue a constituir um impedimento para a plena integragdo das RUP no mercado

Unico europeu.

A Comissdo de Assuntos Europeus considera também que a Proposta de
Regulamento, COM (2011) 665, que institui o “Mecanismo de Interligar a Europa” e
que se encontra ainda em processo de negociacdo no Conselho e no Parlamento
Europeu, devera ser corrigida nas questdes particulares das RUP de modo a manter a

coeréncia com as preocupagdes da presente comunicagao.

Sendo Portugal um Pais com duas RUP, as questdes das acessibilidades, muito
valorizadas na presente Comunicagdo, devem ainda merecer uma atencio especial,
por parte dos executivos nacional, regionais, bem como das Instituicdes da Unido, no
que diz respeito ao processo em curso de privatizacgdo da ANA e ANAM e da
companhia aérea de bandeira TAP, de modo a que seja garantida a manutencio de

ligagbes regulares e a salvaguardar do principio da continuidade territorial.

Por ultimo, uma nota de preocupagdo para o forte impacto negativo que o
processo de desmantelamento do regime de quotas leiteiras terd na economia das
RUP portuguesas, em particular nos Agores, que asseguram atualmente 30% da
producdo nacional de leite e 60% da produgdo nacional de queijo, e cujo futuro é
fundamental salvaguardar, sob pena de introduzir um grande desequilibrio na

economia desta regido.

10
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PARTE IV — PARECER
Em face dos considerandos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Sendo o documento em andlise uma iniciativa ndo legislativa, entende-se que nio
cabe a andlise da observancia do principio da subsidiariedade.

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de Assuntos
Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legisiativo referente a presente
iniciativa.

Paldcio de S. Bento, 24 de outubro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comiss3o

(Jacinto Serrao) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V — ANEXO

Relatérios da Regides Auténomas dos Agores e da Madeira

12
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INTRODUCAO

A Subcomissdo de Politica Geral, em dia 14 de setembro de 2012, procedeu a
apreciacdo, relato e emissdo de parecer, no ambito do escrutinio de iniciativas
europeias, sobre a Comunicacao da Comissao — As regides ultraperiféricas da
Unido Europeia: parceria para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo COM (2012) 287 e um Documento de Trabalho da Comissao SWD
(2012) 170.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma dos Agores, no ambito do escrutinio
de iniciativas europeias, pronuncia-se sobre a Comunicagcdao da Comissao - As
regioes ultraperiféricas da Unido Europeia: parceria para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo COM (2012) 287 e um Documento de
Trabalho da Comissao SWD (2012) 170.

A Regido Autonoma dos Acores, através da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acgores, pronuncia-se nos termos do disposto no n° 2 do artigo 229°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, da alinea b) do n° 2 do artigo 7° e da
alinea c) do n® 2 do artigo 122° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores e do n° 3 da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei n© 21/2012, de 17 de maio.

A Comunicagdo deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores no dia 2 de julho de 2012, tendo sido remetido a Comissdo de Politica Geral
para apreciagdo, relato e emissdo de parecer até ao dia 14 de setembro de 2012,
por despacho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acgores.
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CAPITULO II
CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A COMUNICACAO DA COMISSAO

A Comunicacdo da Comissdo - As regibes ultraperiféricas da Unido Europeia:
parceria para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo enquadra-se
numa estratégia da Unido Europeia para as suas oito regides ultraperiféricas, cuja
especificidade geografica e econdmica foi formalmente reconhecida em 1999: a sua
insularidade, dupla insularidade e a dispersdo interna, afastamento do territorio
continental, reduzida populacdo, pequena superficie, relevo, clima, dependéncia
dum pequeno numero de produtos afetam, de modo severo, o seu
desenvolvimento, cf. o artigo 349° do TFUE, e impedem as regides ultraperiféricas

(RUP) de participarem das vantagens do mercado Unico.

A Comunicacdo da Comissao define a estratégia da Comissdo com base em cinco
eixos: acessibilidade, competitividade, insercdo regional, dimensdao social e

alteragdes climaticas.

Desde 2004, como a Comunicacdo assinala, as acdes da Comissdo destinadas as
RUP assentam em trés eixos principais: melhorar a acessibilidade, reforcar a
competitividade e promover a integragdo regional nas regides vizinhas, a que se
juntou, a partir de 2008, um quarto eixo com enfoque na valorizagdao dos ativos

Unicos das RUP.

Esta Comunicacao, para cuja preparacdo a Conferéncia das Regides Ultraperiféricas,
sob a presidéncia dos Acgores, contribuiu, bem como o relatério Pedro Solbes, de
2011 “As regibes ultraperiféricas da Europa e o mercado Unico: a influéncia da
Europa no mundo”, confirma o estatuto das RUP na Unido Europeia e a necessidade
de adocdo de politicas de diferenciagdo positiva em relagcdo a estas regifes, nas
quais o mercado Unico e a livre circulagdo de pessoas e bens, adquire uma especial
configuragao, ndao se realizando do mesmo modo, com a mesma facilidade e com os

mesmos custos que ocorrem num territdrio continuo e continental.

A Subcomissdo de Politica Geral entende que a fragilidade das RUP, decorrente da
sua condicdo, impde a adocdo de medidas e politicas que permitam, por um lado,

valorizar os setores de atividade tradicionais, como a agricultura ou as pescas e

3
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estimular o crescimento os seus ativos especificos nos dominios da biodiversidade e
dos ecossistemas marinhos, da economia do mar - destacando-se, aqui a recente
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes — Desenvolver uma estratégia
maritima para a Regido Atldntica - da producdo de energias renovaveis, da
investigagdo avangada no dominio agroambiental ou climatico ou ainda quanto ao

mar profundo.

Uma estratégia para as RUP que valorize os setores econdmicos tradicionais tem de
reconhecer o papel fundamental da agricultura como setor produtivo de base e com
potencial exportador, que encontra nos territérios das RUP - e em especial no
territorio dos Acores - condicGes adequadas para o sucesso. E oportuno recordar

que os Acores produzem cerca de um terco da produgao leiteira nacional.

Destacando na Comunicacdo da Comissdo a relevancia dada ao POSEI, a
Subcomissdo de Politica Geral chama a atencdo para o facto das referéncias ao
sector agricola ndo acautelarem o forte impacto negativo que o desmantelamento
do Regime de Quotas Leiteiras terd na economia das RUP e, em especial, na
economia dos Acores, considerando que a sua manutengdo permitird regular a
producdo, assegurar a manutencdao dos precos e a sustentabilidade dos

rendimentos de toda a fileira.

A opgdo por um sistema de producdo leiteira desregulado afetard as economias das
RUP, enfraquecera a sua economia € a economia europeia e gerara novas

desvantagens para as economias das RUP e dos seus agricultores.

A Europa deve proteger as suas regioes produtivas, quer no plano interno, quer no
plano das relagdes econémicas com outros blocos econdmicos, devendo - por isso
mesmo - estudar os impactos (em particular quanto as RUP) da celebragcdo de
acordos comerciais que permitem a importacdo de produtos que nao estdo sujeitas
as mesmas regras de produgdo, nomeadamente quanto a seguranca e qualidade

alimentar.

No dominio das pescas, a Subcomissdo de Politica Geral defende um reforco do

pilar ambiental e do principio da precaucdo quanto a politica maritima, na linha da

defesa e salvaguarda das regides biogeograficamente sensiveis, defendendo o
4
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alargamento das zonas de acesso exclusivo nas RUP, em particular no caso dos
Acores, em que a area de 100 milhas ¢é insuficiente para assegurar a
sustentabilidades dos recursos haliéuticos e a protecdo dos bancos de pescas e

montes submarinos.

Por outro lado, importa insistir, uma vez mais, que o mercado Unico europeu ndo
tem a mesma expressdo nas RUP que tem nos territérios continentais. O
condicionamento geografico imposto pela distdncia e afastamento do continente,
pela dupla insularidade e dispersdo interna e pela escassa populacao em algumas
das ilhas das RUP, impde uma interpretacao adequada do conceito de mercado
Unico quando aplicado a estas regibes, de modo a que os fatores que condicionam o

ritmo do seu desenvolvimento sejam atenuados ou removidos.

Ha que adotar medidas para a gestdo descentralizada e de boa governagdo ao nivel
regional — das RUP - de programas e medidas da Unido Europeia, em nome do
principio da subsidiariedade, reconhecendo o valor da proximidade e a
responsabilidade dos poderes regionais. Os poderes regionais das RUP devem
participar na preparacdo, decisdo e execugdo dos programas e politicas da Unido
Europeia, segundo os principios da flexibilidade, adaptabilidade e modulacéo,

garantindo que as necessidades especificas das RUP sdo acauteladas.

As perspetivas financeiras 2014-2020, devem consagrar o adequado envelope
financeiro que traduza medidas especificas e uma diferenciagdo positiva das RUP,
tendo em conta que o Relatério Solbes acima ja referido revelou que as economias
das RUP sdo fortemente constrangidas, em quase todas as areas, por sobrecustos e
que o contexto de crise econdmica que a Europa vive exige um reforco da
solidariedade entre todos os Estados membros, em nome da coesao territorial,

social e politica e dos principios fundacionais da Unido Europeia.

A Subcomissdo de Politica Geral, sublinhando a intencdo da Comissao em analisar
com as RUP a utilizacdo de fundos comunitdrios nas areas dos transportes e da
energia, lamenta que a Comunicagdao ndao contemple, desde logo, a criagdo dum

programa do tipo POSEI para os transportes e energia.
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A criacdo dum programa POSEI para os transportes maritimos e aéreos €
indispensavel para assegurar o principio da continuidade territorial, garantir o

crescimento inclusivo das RUP e diminuir o défice de acessibilidade.

A preocupacgao, expressa nha Comunicagdo da Comissao, quanto ao estabelecimento
de rotas aéreas e maritimas mais eficientes ou a criagdo de novas rotas entre as
RUP e os paises vizinhos é insuficiente, j@ que as RUP - e em particular os Agores -
sofrem acentuados constrangimentos quanto aos transportes maritimos e aéreos no

plano interno: na ligagdo ao continente e nas ligagdes ente as diversas ilhas.

A Subcomissdo de Politica Geral destaca na Comunicacdo da Comissdo a introdugcado
dum eixo relativo a dimensdo social, quanto as questdes demograficas, de
emprego, de qualificacdo e de crescimento que se revestem de especial importancia
para o desenvolvimento das RUP, numa perspetiva de reforgo da coesdo econdmica
e social. O proximo quadro financeiro plurianual deverad traduzir uma estratégia
clara, inteligente e flexivel quanto as medidas de estimulo social, em particular
quanto as medidas destinadas a promocdo de emprego, de apoio as micro,

pequenas e médias empresas, na linha do Relatdrio Solbes, ja citado.

Por fim, a Subcomissdao de Politica Geral reafirma que as RUP constituem uma
evidente mais-valia para a Unido Europeia, proporcionando-lhe uma projecao no
Atléntico, nas Caraibas e no fndico, conferindo-lhe profundidade oceanica e
assegurando uma invejavel dimensdo geografica, que deve ser enfatizada num
momento de diversificagdo do comércio maritimo internacional e de novas
oportunidades de exploragcao dos recursos do mar profundo. Esta situacdao deve
garantir as RUP uma justa participacdo nos beneficios decorrentes daquelas
atividades, sejam eles de natureza pecunidria, cientifica, tecnoldgica ou

empresarial.
CAPITULO III
PARECER

A Subcomissao de Politica Geral, por unanimidade, com o voto favoravel
dos Grupos Parlamentares do PS, do PSD e do CDS/PP e da Representacgao

by

Parlamentar do PPM, da parecer favoravel, na generalidade, a
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Comunicacdo da Comissdo — As regides ultraperiféricas da Unido Europeia:
parceria para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo COM
(2012) 287 e um Documento de Trabalho da Comissao SWD (2012) 170,

sem prescindir dos aspetos apresentados na analise do documento.

Ponta Delgada, 14 de setembro de 2012

O Relator

Antonio Pedro Costa

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

.

Pedro Gomes
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
12 Comissio Especializada Permanente de Politica Geral
e Juventude

PARECER

Comunicacio da Comissao Europeia

“Regioces ultraperiféricas da Unido Europeia: parceria para um crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo”

Por solicitagdo do Gabinete da Presidéncia da Assembleia da Republica,
reuniu a 1* Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude,
aos 11 dias do més de setembro de 2012, pelas 15 horas, a fim de emitir parecer
relativo 8 Comunicagdo supra referenciada, no 4mbito da audigio dos érgaos de
governo préprio das Regides Auténomas, nos termos do disposto no n.” 2 do
artigo 229.° da Constituicio da Repiblica Portuguesa e do n.” 3 do artigo 3.° da
Lein.” 43/2006, de 25 de agosto.

Apreciada a Comunicagéo supra referenciada, a Comissao deliberou emitir
o seguinte parecer:

I. Introducao

No ambito do escrutinio de iniciativas europeias, a Comissdo de Politica
Geral e Juventude da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
recebeu da Comissdo de Assuntos Europeus da Assembleia da Republica um
pedido de apreciagdo e emissdo de parecer sobre a Comunicac¢ido da Comissdo —
As regides ultraperiféricas da Unido Europeia: Parceria para um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo [COM(2012)287].

II. Enquadramento

Esta Comunicacdo da Comissao COM(2012) 287 final - As regides
ultraperiféricas da Unido europeia: Parceira para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo - surge na sequéncia das seguintes comunica¢des que
procuraram debrucgar-se sobre a problematica de uma Estratégia Europeia para
as Regides Ultraperiféricas:

» a Comunicagio COM(2004) 343 de 26 de Maio de 2004, Uma parceria
reforcada para as regides ultraperiféricas;

» Comunicac¢ido da Comissdo COM(2007) 507 final de 12 de setembro de
2007, Estratégia para as Regiées Ultraperiféricas: Progressos Alcancados e
Perspetivas Futuras;
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» a Comunicagio COM(2008) 642 final de 17 de outubro de 2008, As
regioes ultraperiféricas: um trunfo para a Furopa.

No ambito destas iniciativas da Comissdo Europeia foram desencadeadas
diligéncias vérias por parte das Regides Ultraperiféricas e dos respetivos
Estados Membro, de entre as quais destacamos, a titulo de exemplo, o
“Memorando conjunio, as regides uliraperiféricas: daqui a 2020 de 14 de outubro
de 2009 e o “Memorando de FEspanha, Franca, Portugal e as Regides
Ultraperiféricas sobre Uma visdo renovada de uma estratégia europeia para as
regides ultraperiféricas” de 7 de maio de 2010.

Dois meses antes da apresentagdo da Comunica¢ao agora em apreciagio,
em 18 de abril de 2012, o Parlamento Europeu aprovou por larga maioria o
Relatério sobre “O papel da politica de coes@o nas regides ultraperiféricas da
Unido Europeta no contexto da EU 20207.

I11. Considerandos

A Comunicac¢io da Comissdo COM (2012) 287 final apresenta-se como
uma proposta de estratégia por parte da Comissdo para oito regides, as Regioes
Ultraperiféricas.

Foi anunciada como tendo o objetivo de “apoiar as regides
ultraperiféricas (RUP) a concretizarem o seu potencial, acima de tudo, através
da diversificacdo e modernizacido das suas economias”.

Para o conseguir, a Comissdo reconhece que importa desenvolver novas
priticas em setores como a agricultura ou as pescas, explorar o potencial de
desenvolvimento de novos produtos relacionados com a biodiversidade e com os
respetivos ecossistemas marinhos. Reconhece um potencial a desenvolver nas
vertentes da investigacdo espacial, da climatologia, da astrofisica e das energias
renovaveis.

Enuncia-se no documento que “os principios subjacentes a proposta de
Parceria para o crescimento tém de:

i) apoiar as RUP a explorar todas as oportunidades de crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo com base nos seus ativos e no seu potencial
endégeno;

ii) garantir que o enquadramento da politica europeia contribui para
reduzir os obstaculos a sua plena integra¢ao no mercado tnico;

iii) aumentar o reconhecimento das RUP como um ativo para todos e da
necessidade de ter em conta as suas especificidades e limitagdes.”

As expetativas positivas que poderiam resultar da apresentacdo em 20 de
junho de 2012 (TP /12/624) do comunicado de imprensa da Comissdo Europeia
cujo titulo era “As regides ultraperiféricas a Comissdo apresenta um plano para
apoiar o emprego e o crescimento”, nfio passaram, no nosso entender, disso
mesmo — de expetativas.
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As mesmas ficaram goradas uma vez que, embora o documento em
analise (COM (2012) 287 final) reconheca a existéncia de um estatuto
diferenciado para a ultraperiferia reconhecido pelo artigo 349° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, o que se constata uma vez mais é que tal
facto nio tem uma correspondéncia assumida e direta na formulagido das
estratégias de desenvolvimento e nas politicas, que sejam reconhecedoras das
especificidades destes territérios.

Todas as solugdes apontadas remetem para os instrumentos ja existentes,
os quais se aplicam indistintamente a toda a Unido Europeia, sem a existéncia
de qualquer adaptagio para as Regides Ultraperiféricas, de acordo com as suas
especificidades.

Esta Comunica¢io assume inclusive, como alids em outras Comunicagdes
de que sdo exemplo as ja enunciadas anteriormente neste mesmo parecer, a
existéncia de “ativos tnicos” nas RUP com valor acrescentado para a EU e
reconhece também que as consequéncias da crise econémica e financeira
mundial as afetam pesadamente.

Porém, quando isso poderia fazer antever um reforco de iniciativa, para
precisamente obviar e responder as circunstincias econémicas dificeis vividas de
modo particularmente incisivo na ultraperiferia, e um tratamento diferenciado
ao nivel das diferentes politicas centrais por forma a que os objetivos comuns da
Unido também sejam atingidos nestes territérios, o que encontramos sao
apreciacoes genéricas e manifestacdes de vontade generalistas.

Existe, no entender desta Assembleia Legislativa, uma auséncia de plano,
que contenha iniciativas concretas e calendarizadas no tempo, pelo que a
expressio “Plano para apoiar o emprego e o crescimento” com que a
comunica¢io de imprensa titulava a apresentacdo do documento que
apreciamos, ndo passa de um eufemismo.

Desde a Politica de Coesio a Politica Agricola e de Desenvolvimento
Rural, da Politica Comum das Pescas & Investigacdo e Inovagdo ¢ a Energia
Sustentavel, passando por referéncias ao Turismo e a Politica Cultural; desde as
Regras em matéria de Contratos de Direito Publico ao Desenvolvimento do
Espirito Empresarial, dos Auxilios de Estado a Politica dos Consumidores, da
Satide a Politica de Protecio Civil da EU as Acdes no dominio do Clima,
passando pela Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos, pela Cooperacao entre
as RUP e a sua vizinhanga, pelos Acordos Comerciais ¢ de Pesca, tocando no
temas das Rotas aéreas e maritimas mais eficientes ou criagdo de novas rotas
entre as RUP e seus paises vizinhos, tudo parece ser tratado, tudo parece ser
alvo de atencdo e de propositura de iniciativas por parte da Comissdao Europeia,
a serem desenvolvidas no futuro.

No entanto, aquilo que ressalta da leitura desta Comunicagdo é uma
tentativa de mistura das preocupacdes identificadas desde a muito pelas RUP e
que constam dos Memorandos, com os objetivos da Estratégia Europa 2020, por



forma a parecer que a Comissdo Europeia tem uma estratégia renovada para
apoio as reivindica¢des das Regides Ultraperiféricas, de adequagdo dos
instrumentos existentes Aquela especificidade e de criagdo de novos que a elas
deem resposta concreta.

Pelo contrario, aquilo que fica evidente é a auséncia, uma vez mais, de
uma resposta objetiva, dirigida e com calendarizagio temporal de
implementacdo de cada uma delas.

Percebe-se que nido existem propostas de medidas concretas nos varios
dominios e politicas relevantes de forma a:

-aumentar a competitividade através do investimento e da inovagao;

-reduzir o isolamento das RUP, nos diferentes planos como nos
transportes, na energia e nas TIC;

-criar e fortificar relacoes de comércio e de outras atividades nas suas
vizinhangas geograficas;

-apoiar a competitividade, reduzir o abandono escolar precoce, aumentar
o nimero de diplomados do ensino superior, lutar contra a pobreza, melhorar o
acesso aos cuidados de satide e fomentar uma melhor inclusao social,

em suma, no caso concreto da Regido Auténoma da Madeira, olhando a
proposta de apoios financeiros para o periodo 2014-2020, ndo se compreende
como espera a Comissio Europeia que este territério esteja em condigdes de
concretizar a Estratégia Global para o crescimento da Europa, cumprindo as
suas metas estabelecidas na Estratégia Europa 2020.

Nzo se vislumbra que esta chamada Estratégia Renovada para as RUP
assegure de alguma forma as indispensaveis condi¢oes e apresente perspetivas
novas ao desenvolvimento do potencial da ultraperiferia, bem como da sua
valorizacdo, para que também nesta Regido da Unido se alcance maior
competitividade, crescimento e emprego.

Ao contrario do que dispdée o Relatério Solbes, esta Comunicagio da
Comissdo fica muito aquém das expetativas que gerou, ficando a evidéncia que
por maior que seja o empenho desta Regido Auténoma na prossecucdo de mais
elevados niveis de progresso e desenvolvimento, em sintonia com os propésitos
do crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, sem uma proposta concreta e
recursos adequados para a sua implementacio e sem um roteiro detalhado para
as iniciativas e defini¢do temporal da sua efetiva execuc¢io, tudo nio passara de
boa vontade.

Um exemplo claro da falta de adequacido de muito do que se refere nesta
Comunicacdo é por exemplo o facto de se dizer que: “a EU tomard em
consideragdo esta dimensdo das RUP ao implementar e desenvolver as redes
transeuropeias nos dominios dos transporte, das telecomunicacoes e da energia.
Nestes trés domintos, as RUP serdo incluidas em projetos pertinentes de interesse
comum de acordo com os objetivos e os critérios politicos, tal como nas orientacées
setoriais adotadas. O Mecanismo Interligar a Europa ( MIE) seguird também esta



abordagem na identifica¢do dos projetos de interesse comum que sejam elegiveis para
beneficiar de financiamento. Mais especificamente, no dominio dos transportes, os
projetos de interesse comum que envolvam as RUP e estejam centrados nas
autoestradas do mar serdo elegiveis para receber apoio financeiro do referido
mecanismo proposto.” Esta manifestacio de intencdo da Comissdao entra em rota
de colisdo direta com o que a prépria Comissdo Europeia propde em sede de
Propostas para o periodo financeiro pés 2014, ou seja o Mecanismo Interligar
Europa (MIE), que nos termos em que estd ndo permite que as RUP a ele sejam
elegiveis!

IV. Conclusiao

Na sequéncia da anélise desta Comunicacdo, a Assembleia Legislativa da
Madeira considera fundamental que a Comissdo Europeia avance com propostas
claramente definidas e adaptadas a realidade das Regides Ultraperiféricas, que
venham possibilitar a concretiza¢do dos objetivos de convergéncia europeia - em
todas as suas vertentes social, econémica e territorial — conforme bem enunciam
os objetivos propostos pela Comissao.

Este parecer foi aprovado por unanimidade.

Funchal, 11 de setembro de 2012.

P’ O Relator

Medeiros Gaspar



