ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2012)286 _

COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EURQPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU
E AO COMITE DAS REGIOES - Estratégia da Unido Europeia
para a erradicagéo do trafico de seres humanos 201 2-2016




&

*

=
» 4
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciag&o e prontincia pela
Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas eufopeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comiss&o de Assuntos Europeus recebeu a COMUNICACAO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Estratégia da
Unido Europeia para a erradicagc do trafico de seres humanos 2012-2016
[COM(2012)286].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou.a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Os lucros anuais & escala mundial da exploragao das vitimas de trafico para fins
forgado ascendem a 31,6 mil milhares de USD, sendo que deste montante, 15,5 mil
milhdes de USD, ou seja, 49% s&o gerados nas economias industrializadas.

As Ultimas estimativas da Organizag&o Internacional do Trabalho, de junho de 2012,
revelam que o nimero de vitimas de trabalho forgado ascende a 20,9 milhdes a nivel
mundial. Segundo o Relatério de 2020 do Gabinete para a Droga e a Criminalidade
das Nagdes Unidas, 79.% das vitimas s8o objeto de exploragio sexual, 18% sdo
submetidas a trabalho forgado, e 3% a outras formas de exploragao.
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Os dados recolhidos pela Comissa@o em setembro de 2011 indiciam que trés quartos
das vitimas foram objeto de trafico para exploragdo sexual e o restante para
exploragao laboral e serviddo doméstica.

Considera a Comunicagdo objeto de andlise que “as raizes profundas s&o a
vulnerabilidade causada pela pobreza, a falta de cultura democratica, as
desigualdades entre homens e mulheres e a violéncia perpetrada contra as mulheres,
as situagbes de conflito e pés-conflito, a falta de integragdo social, a falta de
oportunidades e de emprego, a falta de acesso & educagdo, o trabalho infantil e a
discriminagé&o.”

Séo apresentadas cinco prioridades fundamentais da Estratégia da Unido Europeia:
A. Detetar, proteger e assistir as vitimas do trafico;

B. Reforgar a prevengéo do tréfico de seres humanos;

C. Reforgar a agdo penal contra os traficantes;

D. Aumentar a coordenagdo e a cooperagdo entre os principais intervenientes e a
coeréncia das politicas;

E. Conhecer melhor os novos problemas relacionados com todas as formas de trafico
de seres humanos e dar-lhes uma resposta eficaz.

Quanto & avaliagédo e acompanhamento, recorde-se que a Diretiva relativa ao trafico
de seres humanos, determina que até abril de 2015 a Comisséo avaliara as medidas
. assumidas pelos Estados-Membros para dar cumprimento a iniciativa.

Subsequentemente, a Comiss&o apresentara relatérios de dois em dois anos ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a matéria, com base nas informagoes dos
Estados-membros. O primeiro, que deverd ser entregue em 2014, incluira uma
primeira avaliagao.
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Em 2016, sera elaborado em relatério para avaliar o impacto das legislagées nacionais
que criminalizam a utilizag@o de servigos prestados por vitimas do trafico de seres
humanos.

Na verdade, como a propria Comunicagéo reconhece, "o tréfico de seres humanos é
uma forma de criminalidade lucrativa” que tem de ser combatida primordialmente pelos
Estados-Membros. Assume-se que “o objetivo da presente Comunicagéo consiste em
demonstrar de que forma a Comissdo Europeia tenciona ajud4-los nesta tarefa.”
Nesse sentido, € junto em Anexo pela Comiss&o um «Quadro Resumo das agbes da
Estratégia da Unido Europeia para a erradicagéo do trafico de seres humanos 2012-
2016», que inclui a calendarizagdo das cinco prioridades consideradas fundamentais.

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

O trafico de seres humanos é expressamente proibido pelo artigo 5.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia. A Diretiva 2011/36/UE relativa & prevengao
e luta contra o tréfico de seres humanos e & protegao das vitimas, cuja transposigéo
para os Estados-Membros deve ser concretizada até 6 de abril de 2013, centra-se nos
direitos humanos e nas vitimas e visa prevenir a criminalidade e que as vitimas de
trafico de seres humanos tenham a passibilidade de recuperar e de se reintegrar na
sociedade. '

Varios tém sido os instrumentos de iniciativa europeia desde os anos 90,
designadamente:

Comunicagdo sobre o tréfico de mulheres para fins de exploragdo sexual
(COM(96)567 final), Comunicagéo sobre a luta contra o trafico de seres humanos: uma
abordagem integrada e propostas para um plano de agdo (COM(2005) 514 final);
Plano da UE sobre as melhores praticas, normas e procedimentos para prevenir e
combater o trafico de seres humanos (2005/C311/01); documento de trabalho da
Comisséo sobre a avaliagdo e acompanhamento da aplicagdo do plano da UE
(COM(2008)657 final); Comunicagdo “Abordagem global para a migragdo e a
mobilidade” (COM(2011)743 final); Comunicagdo “Estratégia de Seguranga Interna da

4



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

UE em agdo: cinco etapas para uma Europa mais segura” (COM(2010)673final);
Diretiva 2009/52/CE sobre sangdes e medidas contra os empregadores de nacionais
de paises terceiros em situag&o irregular; o programa da UE para os direitos da
crianga (COM(2010)213 final.

Ao nivel internacional realga-se o Protocolo das Nagbes Unidas relativo ao trafico de
pessoas (Protocolo de Palermb) e a Convengdo do Conselho da Europa relativa a luta
contra o trafico de seres humanos que definem «tréfico de pessoas» como «oO
recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou o de pessoas recorrendo &
ameaga ou ao uso da forga ou de outras formas de coagédo, ao rapto, & fraude, ao’
engano, ao abuso de autoridade, ou de situagdo de vulnerabilidade, ou a entrega ou
aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragéo. Exploragéo inclui, pelo
menos, a exploragdo de prostituigdo ou outras formas de exploragdo sexual, de
servigos ou trabalhos forgados, de escravatura ou préticas semelhantes a escravatura,'
servidéo ou & extragéo de 6rgdos».

b) Do Principio da Subsidiariedade

Constituindo o documento em causa uma iniciativa europeia 'néo legislativa, ndo cabe
a apreciagdo do cumprimento do principio da subsidiariedade.

¢) Do contetido da iniciativa

A presente iniciativa n&o legislativa € uma Comunicagéo da Comissédo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, aoc Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides que apresenta a "Estratégia da Uniao Europeia para a erradicagéo do trafico
de seres humanos 2012-2016". '

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (Rantsev/Chipre e Russia, pedido n.°
25965/04, acorddo (final) de 10 de maio de 2010 &€ uma referéncia em matéria de
direitos humanos e de combate ao trafico de seres humanos, estabelecendo a
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obrigagéo de os Estados-Membros adotarem as medidas necesséarias para combater
os diferentes aspetos do trafico de seres humanos.

Estas medidas abrangem o recrutamento, a investigagéo, a agdo judicial, a protecéo
dos direitos humanos e a prestagdo de assisténcia as vitimas. Se as autoridades
tiverem conhecimento de um caso de tréfico de seres humanos ou de que uma pessoa
corre o risco de se tornar vitima de trafico, tém a obrigagdo de tomar as medidas
adequadas.

A elaborag&o de uma politica pluridisciplinar de luta contra o trafico de seres humanos
requer a participag&p de um conjunto de intervenientes que trabalhem de forma
articulada, a saber, agentes da policia, guardas de fonteira, funcionarios da imigragao
e asilo, procuradores',‘ advogados, servicos de salde, servigos sociais, sindicatos,
organizagdes patronais, agéncias de recrutamento. '

Com a presente Estratégia, a Comissdo Europeia pretende “concentrar-se em
medidas concretas destinadas a apoiar a transposi¢do e aplicagdo da Diretiva
2011/36/UE, trazer valor acrescentado e complementar o trabalho realizado pelos
governos, as organizages internacionais e a sociedade civil, tanto na UE como nos
paises terceiros”

PARTE Ill - OPINIAO'DO DEPUTADO AUTI'OR DO PARECER

O combate ao trafico de seres humanos assumiu particular importancia com a
Convengéo Europeia dos Direitos Humanos (assinada em Roma, em 4 de Novembro
de 1950) e a partr de entdo varios tém sido os instrumentos internacionais,
assumindo-se um carater transnacional e transversal de intervengdo. O seu combate
centra-se em vitimas especialmente vulneraveis e pobres. Assim, véarios s&o os
instrumentos especialmente vocacionados para a protegdo de mulherés e criangas, de
combate ao trabalho forgado, relativo as migragdes em condigbes abusivas, 3 abolicdo
do trabalho forgado, & promogéo de igualdade de oportunidades e de tratamento dos
trabalhadores migrantes.
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Portugal tem instrumentos legais relativamente abrangentes (designadamente o
Cédigo Penal), mas é preciso ter em conta que o crime de trafico de pessoas pode
envolver atividades diversas e diferentes agentes, cometidos através de atos de
recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, ou acolhimento de pessoas por
meios de ameaca, forga ou outras formas de coagao, de sequestro, de fraude, de
engano, de abuso de autoridade ou de abuso sobre uma situagdo de vulnerabilidade,
de pagamento, de exploragdo. Naturalmente que os ordenamentos juridicos e
administrativos s@o um efetivo e eficaz instrumento de combate, aliado & formagao na
prevengao, sensibilizagdo e combate destes crimes por todos os intervenientes no
processo penal.

Mas, na verdade, a crise econémica e financeira que hoje atravessamos aprofunda a
degradagdo social, promove as desigualdades e cria condicbes para uma forte
regress@o social a todos os niveis. A pobreZa, a subnutricdo, a falta de assisténcia
médica, as crescentes dificuldades de acesso a educag&o e a cultura, o desemprego
abrem o caminho ao trabalho infantil, & exploragio sexual, ao trabalho escravo, a
emigragao ilegal, potenciando-se desta forma todas as atividades criminosas de trafico
de seres humanos.

Importa pois enfatizar o facto do combate as associagdes criminosas, ao trafico de
seres humanos nas diversas formas ser imprescindivel; mas importa igualmente
sublinhar que esse combate &, ou melhor, devera ser também indissociave! do
combate as causas geradoras daquelas situagdes, criando condigdes e
desenvolvendo politicas para retrar as pessoas da pobreza, promovendo o
crescimento econdmico ao invés da recessdo, politicas de redistribuicdo justa da
riqueza, adotando instrumentos de integragéo dos imigrantes, garantindo o acesso a
servigos publicos essenciais, promovendo o emprego com salarios dignos e condigdes .
de estabilidade e garantindo condigdes de formagéo e de educagéo das populagbes e

dos povos.
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PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competente, a

Comiss&o de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa constitui uma iniciativa ndo legislativa; pelo que ndo cabe a
apreciag@o do cumprimento do principio da subsidiariedade.

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissio de
Assuntos Europeus prosseguirda o acompanhamento das medidas referidas na
presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informag&o com o Governo.

Palacio de S. Bento, 10 de outubro de 2012

O Deputado Autor do Parecer ?( O Presidente da Comissao
b L 4é
N\ al . h)
(2 1_‘}7 Jw(a‘epuo}c_ud%
| __// Fd
(Hohério Novo) (Paulo Mota Pinto)
/
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PARTE V - ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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RELATORIO

COM (2012) 286 final - COMUNICACAO DA cdmssz&o AO PARLAMENTO

EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES —~ Estratégia da Unido Europei'a para a erradicaciio do trifico de seres
humanos 2012-2016

L Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n.° 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as alteracfes introduzidas pela Lei n.° 21/2012;
de 17 de maio, relativa ao “dcompanhamento, apreciagdo ¢ pronuincia.pela Assembleia da
Repiiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu & Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Lib'erdades e Garantias, a COM (2012) 286 final.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa nfo legislativa, nfio cabe a esta Comisséo aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no dmbito da emissdo ‘do presente

relatorio.
IL Bf‘eve analise
A COM (2012) 286 final, reporta-se 4 Comunicagio da Comissfo ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides -

Estratégia da Uniflo Buropeia para a erradica¢8io do tréfico de seres humanos 2012-2016.
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O trafico de seres humanos é a escravatura dos tempos modernos, sendo as vitimas
recrutadas, transportadas ou alojadas com recurso a for@é, coacdo ou fraude, e para fins de
exploracdo sexual, de trabalho ou servigos forgados, mendicidade, atividades criminosas ou
rémog:ﬁo de 6rghios. Trata-se de uma forma de criminalidade Iucfativa, que evolui em fungfo
das circunstincias socioecondmicas, tendo como alvo mulheres, homens, raparigas e rapazes

em situa¢Ges vulneraveis. E assim, um fenémeno transnacional complexo.

A acgfio da Unido Eurépcia, no dmbito do seu compromisso contra o trafico de seres
humanos, traduz-se no vasto leque de medidas legislativas e politicas assumidas, tais como a
Diretiva 2011/36/UE relativa & prevenciio ¢ luta contra o trafico de seres humanos e a
protegéio das vitimas, a Estratégia de seguranga interna da UE, e a Abordagem global para a
migracio ¢ a mobilidade. E na sua vastidio que a presente estratégia se funda: visa assim
apresentar um qﬁadro coerente para as iniciativas existentes previstas, estabelecer prioridades

e colmatar lacunas, complementando a Diretiva supra referida.

Em sede de referéncia a acdo internacional, a Comissﬁd realca o Protocolo das Nagdes
Unidas relativo ao trafico de pessoas e a Convengfio do Conselho da Europa relativa 4 luta
contra o trafico de seres h&manos, ¢ imsta os Estados-Membros a ratificarem todos os
instrumentos, acordos e obrigages juridicas internacionais pertinentes que permitam

melhorar a eficécia, coordenacio e a coeréncia da luta contra o trafico de seres humanos.

Nio olvidando que a responsabilidade primordial pela luta contra o trafico de seres
humanos cabe aos Estados-Membros, a presente comunicag:ﬁo tem como objetivo demonstrar
de que forma a Comissdo Europeia pretende auxilia-los nesta tarefa; assim, com esta
Estratégia, a Comissdo Europeia pretende concentrar-se em medidas concretas que se
destinam a apoiar a transposicio e aplicagio da Diretiva 2011/36/UE, trazer valor
acrescentado e complementar o trabalho - dos g0OVernos, orgénizagées internacionais e
sociedade civil, na UE e em paises terceiros. Apresenta assim cinco prioridades fundamentais,

a concretizar através das acBes que prevé:
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A ~ Detetar, prdteger e assistir as vitimas do trdfico: Sendo dificil a dete¢lio das
vitimas, torna-se necessario criar mecanismos de protecdo, assisténcia e inclusdo social das
vitimas de trafico.

Agdo 1 — Criar mecanismos de orientagdo nacionais e transnacionais: A criaglo de
mecanismos de orientagdio nacionais- oficiais e operacionais deve ser assegurada pelos
Estados-Membros, os quais devem descrever os procedimentos para melhor detectar, orientar,
proteger e assistir as vitimas e imbiicar todas as autoridades publicas competentes e a
sociedade civil. JA quanto aos mecanismos transnacionais, seguindo uma abordagem centrada
nas vitimas, a Comissdo desenvolvers, até 2015, um mecanismo da UE de orientacfio
transnacional. _ _

Aclio 2 — Detetar as vitimas: Em 2012 a Comissio elaborard orientagdes especificas
para os servigos consulares e os guardas de fronteira relativa a detegfio das vitimas de tréfico
de seres humanos; sendo qzie, atualmente, financia um projeto com vista a elaboragéo,_ em
2014, de orientages para detetar melhor as vitimas do trafico de seres humanos. |

Acfio 3 - Proteger as criancas vitimas de tréﬁco:'_ Sendo as criangas um grupo
particularmente vulneravel, a legislagio de UE prevé a protegdo das criangas vitimas de
tréﬁcb e a assisténcia e apoio a essas vitimas. Para o e‘feito, a Comissdo financiara, em 2014, a
elaboracdo de orientagfes sobre os sistemas de protecio das‘ criangas, e tenciona desenvolver
em 2014, um modelo de boas praticas sobre o papel dos tutores Devem ainda os Estados—
Membros, reforgar os sistemas de prote¢io das criangas face as situagdes de trafico.

Acdio 4 — Dlspenlblhzar informagdes sobre os direitos das vitimas: Com o objetivo de
informar as vitimas sobre os seus direitos ¢ de as ajudar a exercé-los eficazmente, a Comisséo,
em 2013, prestara mformag;oes claras e acessiveis sobre os direitos laborazs, sociais, das
vitimas e dos migrantes, de que beneficiam as vitimas de trafico de seres humanos ao abrigo
da legislagio da UE; ajudard também os Estados-Membros a facultar e divulgar informagdes

semelhantes a nivel nacional.

B — Reforcar a prevengdo do trdfico de seres humanos: Abordagem coerente da
prevengdo, que deve englobar a represso e a protecdo, e cobrir todos os aspetos do trafico de

seres humanos.
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Agdo 1 — Compreender e reduzir a procura: O intercdmbio de boas préticés. pode
contribuir para reduzir a procura em relagfo a todas as formas de trafico de seres humanos,
incluindo a exploragfio sexual; pelo que, a Comissdo financiard, em 2013, uma investigagio
sobre a redugdo da procura e da oferta de servigos ¢ de bens produzidos pelas vitimas do
trafico de seres humanos. '

Agfio 2 — Promover a criagéio de uma plataforma do sector privado: Tendo em conta
gue a cooperagio com o sector privado é essencial para reduzir a procura do tréfico de seres
humanos ¢ para desenvolver cadeia de abastecimento que no envolvam esta pratica, em 2014
sera criada uma coligagdo das empresas europeias contra o trafico de seres humanos, sendo
que a Comissdo tenciona com a mesma colaborar para desenvolver modelos e orientagbes em
ordem a reduzir a procura.

Aglo 3 — Atividades de sensibilizagio e programas de prevengio a escala da UE:
Tendo jé' sido executados inmeros programas de preven¢do do trafico, e em especial,
campanhas de sensibilizacdo a nivel local, nacional ¢ internacional em paises terceiros, em
2013 a ICémisséo analisard as iniciativas de prevengo j& existentes no dominio da prevengéo
do tréfico de seres humanos realizadas por vérios intervenientes; em 2014, lancard actividades
de sensibilizac8io a escala da UE; e em 2015seréio estabelecidas ligagdes com as campanhas de

sensibilizagfo ja existentes.

C . Reforgar a agdo penal contra os traficantes: Verificado que o trafico de seres
humanos se estende para além das fronteiras de cada Estado-Membro, constata-se também
que o trafico interno esta a aumentar.

Ago 1 — Criar unidades nacionais pluridisciplinares de autoridades responsaveis pela
aplicaciio da lei: E importante para investigar e perseguir melhor os casos de trafico de seres
humanos, uma abordagem inovadora, pluridisciplinar e proactiva. Assim, a fim de investigar a
‘perseguir melhor os traficantes, aumentar a cooperagfio transfronteirica ¢ centralizar os
conhecimentos sobre o trafico de seres humanos, os Estados-Membros devem criar unidades
nacionais pluridisciplinares de autoridades responsaveis pela aplicagﬁo. da lei no dominio do

trafico de seres humanos.
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Ag8o 2 — Assegurar investigacBes financeiras proactivas: Em 2013 devem os Estados-
Membros realizar investigagdes financeiras proactivas de casos de trafico de seres humanos,
sendo que, em 2015, a Europol procederd a uma analise de tais informagdes recebidas dos
Estados-Membros. | '

Agdo 3 — Reforgar a cooperagio policial e judicidria transfronteirica: Face a
importancia do reforco do nivel de cooperacfio judicidria no dominio do trafico de seres
humanos, a Comissdo encoraja as autoridades nacionais e as agéncias da UE a criarem
equipas de investigac8io conjuntas e a associarem a Europol e a Eurojust a todos os processos
transfronteirigos de seres humanos, devendo também os Esiados—Membros cooperar com a
Eurojust para a execugdo do futuro plano de agho contra o trafico de seres humanos.

AgHo 4 — Reforgar a cooperagdo além-fronteiras: Em 2012 a UE ird financiar um
projeto-piloto para o reforgo da cooperago regional no dominio do trafico de seres humanos

ao longo das rotas de tréfico, do Leste para a UE.

D — Aumentar a coordenacdo e a cooperagdo enire os principais inter?enient@s ea
coeréncia das politicas: A abordagem serd multissectorial e multidisciplinar, sendo a
coeréneia essencial para garantir que as politicas conexas integrem a politica de luta contra o
trafico de seres humanos. A organizagdo da cooperaglo entre os diferentes atores €
conseguida através de mecanismos e procedimentos oficiais que criem um cozﬁpromisso claro
e clarifiquem os papeis e as fungGes das partes envolvidas. |

Agfio 1 ~ Reforcar a rede da UE constituida por relatores nacionais ou mecanismos
equivalentes: Em 2009 foi criada a rede informal da UE, devendo os Estados-Membros criar
relatores nacionais ou mecanismos equivalentes para avaliar tendéncias, os resultados das
medidas da luta contra o trafico e recolher dados; em 2013, a Comissdio reforgard o
mecanismo de coordenagfio ao nivel da UE, com vista a apbiar os trabalhos dos relatores
nacionais. | . |

) Acdo 2 — Coordenaggo das atividades de politica externa da UE: A Comissdo tomard

- diligéncias para reforgar ¢ oficializar as parcerias com as organizagGes internacionais; sendo

que, em 2013, podera vir a ser estudada a possibilidade de ¢riar mecanismos de cooperagio



3

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

sobre o trafico de seres humanos nas delegagdes da UE em paises e regiéés terceiros
prioritérios. '

AgHo 3 — Promover a criagfio de uma plataforma para a sociedade civil: Em 2013 sera
criada uma plataforma da UE que reunir4 organizagfes e prestadores de servigo da sociedade
civil.

Aglio 4 — Analise dos projetos financiados pela UE: Tendo a Comissiio Europeia
financiado. numerosos projetos ao longo dos anos, em 2014 serd realizada uma anélise
- exaustiva dos mesmos, que reforcard os futuros projetos e criard uma base solida para que

sejam adotadas iniciativas politicas e de financiamento da UE coerentes e estratégicas, com
uma boa relacfio custo/eficécia.
Acdo 5 - Reforcar os direitos fundamentais na politica de luta contra o trafico e nas
~agdes conexas: Assente a necessidade de integrar os direitos fundamentais nas politicas e
legislagiio em matéria de 1utalcontra o trafico de seres humanos, e tendo em conta o valioso
trabalho realizado por vérias organizacSes ¢ organismos nesta matéria, em 2014 a Agéncia
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia comecard a desenvolver um instrumento como
um manual ou um guia para ajudar os Estados-Membros a abordar questdes relativas aos
direitos fundamentais. Por seu turno, a Comisséo prestar-lhes-4 assisténcia na aplicaggo deste
instrumento. '
Aglo 6 — Coordenar as necessidades de formagfio num contexto multidisciplinar.
Sendo a necessidade de assegurar a formagfio das pessoas que trabalham no tetreno um
objetivo da Diretiva referida, devem tornar-se mais uniformes e coerentes os mecanismos de
formaco e os programas especializados e bem adaptados sobre o tréfico de seres humanos.
Assim, com o objetivo de reunir varios intervenientes, a Comissio reforgard a formagio

centrando-se nos magistrados e nos agentes responsaveis pela aplicagdo transfronteirica da lei.

E — Conhecer melhor os novos problemas relacionados com todas as formas de
trdfico. de seres humanos e dar-lhes uma resposta eficaz: Uma vez que as tendéncias, as
estruturas e os métodos de trabatho dos traficantes estdo a mudar em todas as formas de

trafico de seres humanos, sendo dificil detetar a forma exata de exploragio a que as vitimas
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estdio sujeitas, o que dificulta ainda mais a detegio destas vitimas, é necessario compreender
rapidamente estas tendéncias e garantir uma resposta eficaz. _

Agéo 1 —Desenvolver um sistema de recolha & escala da UE: Em colaboragdo com os
Estados-Membros, a Comissdo desenvolvera & escala da UE um sistema de recolha e
publicagfio de dados discriminados de acordo com a idade e o género.

Agfo 2 — Melhorar os conhecimentos sobre a dimensio do género no trafico e sobre 0s
grupos vulneraveis: A vulnerabilidade ao trafico e as diferentes formas de exploragio é
determinada pelo género, sendo que os grupos vulneraveis correm maior risco de serem
vitimas de trafico de seres humanos. Assim, em 2013, 'a Comisséo iré aprofundar os
conhecimentos sobre a dimensfo do género no trafico de seres'humanos, e em 2014 garéntiré
financiamento da investiga¢8o para melhorar o conhecimento de grupos de alto risco.

Ag¢do 3 — Compreender o recrutamento na Internet: As redes sociais sdo cada vez mais
utilizadas como instrumentos de recrutamento; pelo que, em 2014, a Comissfio financiara
projetos que visam aumentar os conhecimentos sobre o recrutamento através da internet e das
redes socias, incluindo aquele que ¢ efetuado através de intermediarios.

Ag#io 4 — Lutar contra o trafico de seres humanos para fins de exploragéio de trabalho:
O facto de as disposigdes de direito penal parecerem variar de um Estado-Membro para outro
pode prejudicar a cooperacfio transfronteirica; pelo qué, um melhor conhecimento da

jurisprudéncia dos Estados-Membros poderd tornar mais claras as diferengas de abordagem.

!

Por fim, a Comunicago, em ‘sede de a\}aliag'io ¢ acompanhamento, incentiva os
Estados-Membros a efetuar a sua propria avaliaglio e acompanhamento das es{ratégias e das
atividades nacionais destinadas a lutar contra o trafico de seres humanos, elenca os relatorios
‘a apresentar (e calendarizagio); e sublinha o facto de que assegurar que a presente Estratégia
para a erradicagdio do trafico de seres humanos 2012-2016 tenha o efeito pretendido,
dependerd do financiamento e participagio de todos os intervenientes referidos na

Comunicagio.
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Da Comunicagfio consta ainda um quadro resumo das accles da estratégia da UE para

a erradicagfo do trafico de seres humanos 2012-2016, com a respectiva calendarizagfio.

111 - Conclusio

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias dehbera
Que o presente relatério referente a COM (2012) 286 ﬁnal COMUNICACAO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES -
Estratégia da Unifio Europeia para a erradicacéio do trafico de seres humanos 2012-

2016, seja remetido a Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bento, 03 de Setembro de 2012

A Deputada Relatora : O Presidente da Comissfo
(Marta Paula Cardoso) A (Fernando Negrdo



