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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lel n® 43/2008, de 25 de agosto, que reguia o
acompanhamento, aprecia¢io e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcio da Uniio Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lein.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AQ
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AQC COMITE DAS
REGIOES - Estratégias nacionais de integracio dos ciganos: um primeiro passo para
a aplicacio do quadrc da UE [COM (2012) 228].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Assuntos Constitucionais,
'Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ac presente Parecer dele fazendo parte
integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz- respeito 8 COMUNICACAO DA COMISSAO AQ
PARLAMENTO EUROPEU, AC CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Estratégias nacionais de integracdo dos
ciganos: um primeiro passo para a aplicacéo do quadro da UE.

2 — A iniciativa em causa refere que os ciganos s&o a maior minoria europeia, com
cerca de 10 a 12 milhdes de pessoas. O atraso nos niveis de educagio e a
discriminagdo no mercado de trabalho dos ciganos conduziram a elevadas taxas de
desemprego e de inatividade, bem como a empregos de baixa qualidade, pouco
qualificados e mal pagos. | | '
".Assm uma methor mtegragao dos mganos conststun portanto um |mperat1vo moral e‘
também econdmico, gue exige alem disso uma alteracdo das mentalidades da malona.
das pessoas e dos proprics membros das comunidades ciganas.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

3 — A presente iniciativa sublinha, igualmente, que os Estados-Membros tém a
principat responsabilidade e competéncia para alterar a situagdo das populacdes
marginalizadas, cabendo-lhes em primeire lugar a iniciativa de apoiar as comunidades

ciganas.

4 - A fim de os sjudar a enfrentar esse prob‘léma,r a UE dispdnibilkzou' um amplo
conjunto de instrumentos juridicos, politicos e financeiros.

Erﬁbora as circunstancias nacionais especificas,‘as necessidades e as solugbes
requeridas variem consideravelmente na Europa, os valores comuns sobre a liberdade
de circulacdo e os direitos fundamentais, bem como os objetivos comuns de
estabi!idade politica, prosperidade econém_@ca,' coesdo social e solidariedade entre os
EstadosleIembros', exigem a intervengdo da Europa a nivel das politicas a favor da
integracao dos ciganos.

Por outro lado, os probfemas persistentes no que diz respesto plena mtegragao dos
ciganos que séo cidaddos da Unifio nas respetivas sociedades tém um impacto direto
nas relagbes mais vastas da UE com os paises terceiros, por exempio no que se
refere as obrigaces de visto aplicaveis por alguns desses paises aos nacionais de

determinados Estados-Membros'.

5 — Por esta razio a Comissdo uropeia adotou, em 5 de abril de 2011, um quadro da
UE para as _estratégias nacionais de integracéo dos ciganos até 2_0202, convidando os
Estados-Membros a preparar ou a rever estratégias nacionais de integracdo dos
ciganos?’-a fim de poderem abordar mais eficazmente os problemas da inclusdoc dos
ciganos visahdo melhorar a situagdo de forma concreta até ao final da presente

década.

! Ver, por exemplo, as preocupaces manifestadas pelo Canadé na sequéncia de um niimero crescente de
pedidos de asilo apresentados ‘por nacionais de determinados Estados-Membros. _
2 Comunicagio intitulada «Um quadro europeu para as estratégias nacionais de integragfio dos ciganos até
2020», COM (2011) 173, de 5 de abril de 2011. Num apoio claro ao quadro da UE refere-se o parecer do
Comité Econdmico e Social Europeu intitulado «Empoderamento e integragio social dos Romes na
Europa», CESE 998/2011, de 16 de junho de 2011, & o parecer do Comité das Regides intitufade «Um
quadro europeu para as estratégias nacionais de mtegrag;ao dos ciganos até 2020», CdR 247/201i de 14
de dezembro de 2011.

* Na presente comunicagdo, o termo «estratégian deve ser entendido como abrangendo simultaneamente
conjuntos integrados de medidas politicas e estratégias. '
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A aprovagao do referido quadro pelos Chefes de Estado e de Goveno da UE* indica

que a inclusio dos ciganos se esta a tornar uma prioridade importante para todos os
Estados-Membros da UE, apesar da crise econdmica e financeira.

6 — Importa, assim, sublinhar que o quadro da UE tem por finalidade ajudar os
Estados-Membros a modificarem na pratica as condicdes de vida das comunidades
ciganas através de uma mudanca da forma como abordam a sua inclusao. .
A discriminagdo baseada na raga ou na origem étnica no que respeita a educacgéo, ao
emprego, a salde e a habitagdo, bem como noutros dominios, ja é proibida pelo
direito da Unifo, mas a legislagéo por si sé ndo é suficiente: os Estados-Membros
devem conceber e aplicar uma abordagem integrada e duradoura que combine os
esforgos desenvoivndos noutros dominios de acéo, mclumdo a educagao 0 emprego a
salide e a hab:tagao

7 - Por outro lado, o quadro da UE coloca pela primeira vez a inclus&o dos ciganos a
nivel das potliticas da Unifo, ligando-a claramente a estratégia Etropa 2020°;

A marginalizacio econdmica e social persistente dos ciganos é diretamente relevante
para a referida estratégia. . . ‘ |

Trés dos cinco grandes obijetivos da estraiégia Europa 2020 estdo diretamente
‘relacionados com 0s objetivos do quadro da UE sobre a inclus@o dos ciganos:

-lutar contra a pobreza e a exclusdo social;

-melhorar os indices de emprego; e _
-reduzir o abandono escoiar e aumentar ao mesmo tempo a frequem:la do .ensino
superior.

A fim de obterem resultados tangiveis na prossecugao dos objetivos da estratégia
Europa 2020 que s3o0 o emprego, a inclusdo social e a educagdo, os Estados~

- Membros cuja. populagéo. de. etnia cigana é. mals numerosa, deverao desenvolver...... o

esforcos concretos e rapidos para melhorar a situagao dos mganos.

% Conclusdes do Conselho Europeu, EUCO 23/11, de 23 ¢ 24 de junho de 2011, na séquéncia das
conclustes do Censelho EPSCO, de 19 de maio de 2011, sobre «um quadro europeu para as estratégias
nacaonais de integracio das ciganos até 2020», documento 10665/11.

http.//ec.europa.eu/europeZGZO/mdexmen.htm.
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8§ — E ainda referido na presente iniciativa que os fundos da UE (em especiai‘os fundos
estruturais) poderiam ser um instrumento exitremamente eficaz: para melhorar a
situagdo socioeconomica de grupos marginalizados, como 0s ciganos, mas pouco
mais de 26,5 mil milhbes de EUR atribuidos em apoio dos esforcos dos Estados-
Membros no dominio da inclus8o social para o periodo de 2007-2013 beneficiam as
comunidades marginalizadas de ciganos.

9 — Por ultimo referir que a Comissao termina a sua Comunicagdo apontando, de
forma a resolver os problemas identificados e alcancar uma integragéo efetiva das '
minorias ciganas, as seguintes perspetivas: "

o Prosseguir o didlogo bilateral regular com a Com:ssao e as diferentes partes

interessadas; '

e Associar as autoridades regionais e locais;

« - Trabalhar em estreita colaboraggo com a scciedade civil;

» Afetar recursos financeiros apropriados;.

« Controlar a evolugéo e permitir um ajustamento das politicas;

+« Combater decisivamente a discriminagao, -

10 - A Comissio Europeia comprometeu-se, assim, a avaliar as estratégias nacionais
de integrac&o dos ciganos e a comunicar 0s seus resultados ao Parlamento Europeu e

ao Conselho, sendo precisamente esta a finalidade da presente comunicagao.

11 — Importa ainda‘ referir que no ambito da sua avaliagdo, a Comissdo teve
igualmente em conta 0s variados contributos da sociedade civil e de outras partes
interessadas, bem como os contributos comunicados na reunidc exiraordinaria da
Plataforma Europeia para a Inclus&o dos Ciganos, realizada em Bruxelas em 22 de

margo de 2012.

12 — Deste modo, é indicado, que a adog¢do das estratégias nacionais de integragéo
dos ciganos contribuird. para uma melhoria efetiva das condigbes de vida das

populagdes ciganas.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competents, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Estando em causa uma iniciativa n&o legislativa ndo cabé a apreciacéo do principio
da subsidiariedade.

2. Em relacéo a iniciativa em analise, 0 processo de escrutinio esta concluido.
Pal4cio de S. Bento, 18 de setembro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

: ' (Pauio Mdta Pinto)

(Maria Ester Vargas)
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PARTE VI - ANEXOQ

Relatoric da Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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RELATORIO

COM (2012) 226 final -~ COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO

EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES - Estratégias nacionais de integra¢io dos ciganos: um primeiro passo
para a aplicaciio do quadro da UE '

{SWD (2012) 133 final}

I 'Nota preliminar

A Comiss#o de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n.° 1, da Lei n.°43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 21/2012,
de 17 de maio, relativa ao “Acorﬁpanhamemo, apreciagdo e proniincia pela Assembleia da
Repuiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu 4 Comisso de
Assuntos 'Constitucion'ais, Direitos, Liberdades e Garantias, a COM (2012) 226 final, a qual
veio acoﬁlpanhada de um documento de trabatho, a SWID (2012} 133 final. |

Todavia, tratando-se de uma iniciativa néo legislativa, nfio cabe a esta Comisséo aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no &mbito da emissio do presente
relatdrio.

Il Breve analise

A COM (2012) 226 final, reporta-se a Comunicég?a’o da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
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Estratégias nacionais de integragiio dos ciganos: um primeiro passo para a aplicagio do

quadro da UE.

Sendo o0s ciganos a maior minoria europeia, a sua melhor integragio constitui um

imperativo moral e econdmico; pelo que, em 05 de abril de 2011, a Comissdo Europeia

adotou um quadro da UE para as estratégias nacionais de integracio dos ciganos até 2020,
convidando os Estados-Membros a preparar ou a rever as suas esfratégias nacionais.
Comprometeu-se a avaliar as estraté.gias nacionais de integra¢ao dos ciganos e a comunicar 0s
seus resultados ao Parlamento Europeu e a0 Conselho”.

Foram elencados quatro dominios de agio principais:

- Educagdo. pretende—se‘ assegurar que todas as criangas ciganas completem pelo

menos o ensino primario e tenham acesso a uma educagdo de qualidade. Foram definidas pelo
quadro da UE medidas para melhorar o nivel de escolaridade das criangas (como por
exemplo, alargar o acesso a servigos educativos e a cuidados de qualidade para a peguena
infancia), tendo sido verificado que varios Estados-Membros preveem medidas de apoio |
adicionais (como o apoio pés-escolar).
Numa abordagem integrada, entendeu-se que devem os Estados-Membros, prioritariamente,
eliminar a segregacio escolar ¢ a utilizag@o incorreta de necessidades pedagdgicas especiais;
aplicar plenamente a escolaridade obrigatéria e promover a formagéo profissional; aumentar o
acesso ao ensino pré-escolar e aos cuidados na pequena infancia; melhorar a formacio de
professores e a mediagiio escolar; e sensibilizar os pais para a importincia da educaggo.

- Emprego: visa reduzir as diferengas a nivel do emprego entre 0s ciganos e o resto da
populaciio. De entre as medidas definidas pelo guadro da UE para aumentar a participagdo dos -
ciganos no mercado de trabalho, encontram-se, por exemplo, as medidas adicionais ou
especificas a favor dos ciganos; sendo que, em alguns Estados-Membros se tenciona adoptar
outras medidas adicionais, como a formago no local de trabalho.

Prioritariamente, numa abordagem integrada, estes devem prestar assisténcia na procura

personalizada de emprego e servigos de emprego; apoiar regimes pﬁblicos de trabalho

' COM (2011) 173.
% Com base nessa avaliagio os Estados-Membros sdo objeto de recomendagdes.
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temporirio conjugados com a educagfio, bem como empresas do sector social que contratem
ciganos ou thes fornecam servigos especificos; apoiar experiéncias de primeiro emprego e de
formagio no local de trabalho; eliminar os obstdculos, incluindo a disériminagéo, a
(re)integraciio no mercado de trabalho, especialmente para as mulheres ciganas; e reforcar o
apoio s atividades por conta propria e ao empreendedorisrrio.

- Cuidados de Saiide: pretende-se reduzir as disparidades a nivel da satde entre 0s
ciganose o resﬁo da pépulagﬁo. No dmbito da definicdo de medidas destinadas a melhorar os
cuidados de sadde, encontra-se o acesso a cuidados de satde de quaiidade, em especial para as
criangas e as mulheres. Apenas alguns Fstados-Mernbros definiram uma abordagem global
para melhorar a satde da populégéo cigana. o
Como prioridade para uma abordagem integrada, os Estados-Membros devemn alargar a
cobertura da satide e da seguranca social de base e dos servigbs (e tratar igualmente a questio
do registo junto das autoridades locais}; methorar o acesso dos ciganos, bem como de outros
grupos vulnerdveis, aos servigos de base, de emergéncia e especializados; langar campanhas

de sensibilizagio para incentivar os controlos médicos periddicos, 08 cuidados pré e pés-natal,

o planeamento familiar e a imuniza¢do; assegurar que as medidas de satide preventiva

beneficiem a comunidade cigana, em especial as mulheres e as criangas; € melhorar as
condicBes de vida, com especial incidéncia nos acampamentos segregados.

- Habitagdo e servicos essenciais: o objetivo é reduzir as disparidades entre a parte dos
ciganos com acesso i habitacho e a servigcos puablicos € 0 resto da populacio; para tal foram

definidas, pelo quadro da UE, medidas destinadas a melhorar a sitvacio da habitag@o, como o

acesso a habitago, incluindo & habitagio social.

BN

Deve ser prioritdrio o combate a segregaciio; facilitar abordagens locais integradas da
habitacio, prestando especial atengédo as infraestruturas dos servicos de utilidade pablica e dos
servigos sociais; e, sendo caso dﬁsso, melhorar a oferta, 0 custo ¢ a qualidade da habitaco
social e dos locais de paragem, facilitando o acesso a servigos e precos abordziveis como parte

de uma abordagem integrada.
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Foram avaliadas as formas de financiamento das medidas3, para o que devem os
Estados-Membros garantir a execugdo sustentdvel das suas estratégias, e mostrar-se
empenhados em assegurar o financiamento e a execugdo - desta forma refletindo a sua
vontade politica para a resdiugéo da questdo da exclusiio dos ciganos; e avaliados 0s séguintes
requisitos estruturais:

- Mobilizagdo das autoridades regionais e locais da sociedade civil: o quadro da UE
sublinhou a necessidade de um didlogo continuo com as autoridades regionais e locais, bem
como com a sociedade civil cigana, no que respeita a conceglio, execugdo e controlo das
estratégias nacionais; tendo sido definidas as correspondentes medidas, como a participagio
prevista da comunidade cigana/re?resentantes da sociedade civil na execugao da estratégia.
Como prioridades foi determinado associar estreitamente, em func@o das suas competéncias
especificas, as autoridades regionais e locais na revisﬁo, execucdo e controlo das estratégias;
associar a sociedade civil, incluindo as organizagdes de ciganos,‘é execucdo e ao controlo das
estratégias; assegurar a coordenagio entre os diferentes niveis de governagiio envolvidos na
execuglo das estratégias; integrar a inclusdo da comunidade cigana na agenda regional e
local; e recorrer ao Fundo Social Europeu para reforgar as capacidades das organizacBes
ciganas.

- Controlo e avaliagdo efetivos da execucdo das politicas: os Estados-Membros sio-
convidados - a in_c:Iuir nas suas estratégias, métodos de controlo rigorosos para avaliar o
impacto das Ac¢Oes em prol da inclusdo dos ciganos, € um mecanismo de revisio para a
eventual adaptagfo das estratégias; para tal foram definidas as c’orréspondcntes estratégias.

No dmbito de uma abordagem' integrada, devem os Estados-Membros elaborar sistemas de
controlo s6lidos ou utilizar os existentes a partir de uma linha de base, de indicadores
adequados. e de objetivos mensurdveis, em colaboragio com os servigos nacionais de
estatistica, sempre que possivel; e assegurar que cada programa preveja disposicOes pdra

avaliar a sua pertinéncia, eficécia, eficiéncia e impacto.

8 O quadre da UE solicita aos Estados-Membros que atribuam um financiamento suficiente a partir dos
orgamentos nacionais que, sendo necessario, serd compietado por financiamento da UE e por financiamento
internacional a favor das medidas de inclusio dos ciganos.
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- Medidas contra a discriminagdo e protecdo dos direitos fundamentais. devem os
Estados-Membros evitar que os ciganos sejam vitimas de discriminagfio, garantindo que sio
tratados como as demais pessoas e beneficiando do mesmo conjunto de direitos fundamentais
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE. Foi prevista no quadro da UE, a
adog@io de medidas no dominio dos direitos humanos e da ndo discriminacio, e dada
prioridade a assegurar que todos 0s ciganos estejam registados junto das autoridades
competentes; intensificar a luta contra o racismo e a discriminacdo, incluindo as vérias formas
que essa discriminagfo possa assumir; sensibilizar a opinido piblica para os beneficios
mituos da inclusdo dos ciganos; e lutar contra o trabalho infantil e abordar mais eficazmente a
questio do trafico de seres humanos, incluindo através da cooberag’éo internacional.

- Pontos de contacto nacionais: a medida prevista pelo quadro da EU ¢ a designacio,
pelos Estados-Membros, de um ponto de contacto nacional para a respetiva estratégia de

integracio de ciganos, habilitado a coordenar a elaboracfo e a execugao dessa estratégia.

Por fim, a Comunicacio sublinha a apiicaﬁﬂlidade dos objeti‘vos da Unifo em matéria
de integragdo de ciganos. aos pafses do alargamento, e perspetiva, para. resolucdo dos
problemas identificados e para alcangar uma integracio efetiva das minorias ciganas, a
seguinte atuacio dos Estados-Membros: '

*  Prosseguir o didlogo bilaferal regular com a Comissdo e as diferentes partes

interessadas;

» Associar as autoridades regionais e locais;

+ Trabalhar em estreita colaborag@o com a sociedade lcivil;

* Afetar recursos financeiros apropriados;

+ Controlar a evolugio e permitir um ajustamento das polfticas; e

+ Combater decisivamente a discriminacio.

Do documento de trabalho que acompanha a Comunicag@o, consta a andlise dos quatro
dominios de acgfio principais referentes aos 27 pafses, que inclui também pré-requisitos

estruturais e financiamentos.
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III — Conclusao

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera: , :

Que o presente relatorio referente & COM (2012) 226 final, COMUNICACAO DA

COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE

"~ ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES -

Estratégias nacionais de integra¢do dos ciganos: um primeiro passo para a

aplicég:_éo do quadro da UE, seja remetido & Comissdo dos Assuntos Buropeus.

Paldcio de S. Bento, 25 de Junho de 2012

A Deputada Relétora O Presjdente da Comissdo
: SRR, VORI S
Trase| Siuudy @nh} . Nm\g“ =
(Isabel Simdes Pinto) (Fernando Negrio




