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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.
21/2012, de 17 d:e maio, que regula o acompanhamento, aprecgiagéo e prontncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas eufopeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissao de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, no que respéita ao tratamento dos vouchers
[COM(2012)208].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo de Orgamento Finangas e
Administracdo Publica, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Efn conformidade com a Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva
2006!112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, no
que respeita ao tratamento dos vouchers, nem a Sexta Diretiva IVA, nem a Diretiva
'EVA estabelecem régras para o fratamento das operacBes que envolvem vouchers.

A memstenma de regras comuns obrlgou 0s Estados~i\/iembros a procurar propostas '

proprias mevatavelmente nao coordenadas

Verificou-se um desenvolvimento mundial desde que foram aprovadas as regras
comuns do IVA em 1977 & a exponencial utilizagdo de vouchers representa apenas
uma entre varias alteracBes que transformaram a forma de fazer negoécios,

infroduzindo complexidades que naguela altura n&o se previam.
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Com a presente propoéta legislativa procura-se transparéncia, uma vez que apesar de
terem sido definidas orientacbes, em relagdo aos vouchers, muitos problemas ficaram
por resolver. No fundo, esta proposta visa tratar destas questdes mediante uma
ctéﬁficagéo & uma harmonizacdo das disposicdes da legislagio da EU no que se
refere ac tratamento dos vouchers para efeitos de VA, abrangendo as consequéncias
ficais dos diferentes tipos de vouchers quando s&o emitidos, distribuidos ou
resgatados, quer dentro'do mesmo Estado-membro, quer em operagdes gue envolvem
mais do que um Estado-Membro.

Para efeitos de IVA, um voucher consiste num instrumento que confere ao seu
detentor o direito a receber bens ou servigos ou a usufruir de um desconto ou uma
bonificagdo relativos ao provimento de bens ou a prestagdo de servicos. O emitente
assume o combromisso de fornecer bens ou servigos, de conceder um desconto ou de
pagar uma bonificagéo. B

Os vouchers destinam-se a desenvolver o mercado de bens e servicos, a fidelizar
clientes ou a facilitar o processo de pagamentc. E podem ser classificados de acordo
com varias tipologias. A emissdo de certos vouchers gera uma contréparﬁda, podendo
esses vouchers atualmente ser tributados no momento da emisséo ou_do“ resgate
consoante o regime vigente em cada Estado-membro. Um voucher também pode ser
emifido gratuitamente, concedendo assim ao respectivo detentor o direito a usufruir de
bens ou servigos sem ulteriores encargos. Neste caso, pode considerar-se que se
trata de uma oferta comercial. Um voucher de desconto que concede ao seu detentor
o direito a um desconto numa operacao subseguente pode ser considerado como uma
simples obrigacio de garantia de uma diminuiggo de prego.

Uma questdo essencial que se coloca é a de saber guando € que as operagdes
ligadas a voucher devem ser tributadas. Na caréncia de regras comuns, as praticas
nos Estados-membros ndo so coordenadas. Alguns tributam os tipos de vouchers

mais frequentes no momento da emissdo enquanto outros fributam na altura do
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resgate. Esta situaclo gera incerteza para as empresas, em especial para as gue

pretendem explorar as oportunidades do mercado Gnico.

a) Da Base Juridica -

A proposta consiste em varias alteracdes da Diretiva WA destinadas a definir
claramente os diferentes tipos de vouchers e a harmonizar o respetivo tratamento em
sede de IVA. Baseia-se no artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia {TFUE).

b} Do Principio da Subsidiariedade

A iniciativa em causa respeita o principio da subsidiariedade, tendo em conta que as
alteragGes propostas s80 necessarias para clarificar e harmonizar as regras que
regem o ftratamento dos vouchers. em sede de IVA. Este objetivo nio pode ser

suficientemente alcangado pelos Estados-membros:

e Em primeiro lugar, as regras do IVA aplicaveis estdo consagradas na Diretiva
IVA. Estas regras s6 podem ser alteradas pelo procedimento legisiativo da UE;

+ Em segundo lugar, a agao isclada dos Estados-membros n#o permitiria cumprir

o objetivo de uma apiicagéo uniforme .do IVA devido a uma possivel

interpretacdo divergente das regras. A legislagio atualmente em vigor néo é

clara e a sua aplicagéo heterogénea pelos Estados-membros esta em grande

parte na origem dos problemas enco_ntrados'. A fim de clarificar o tratamento

" em'sede de IVA dos bens e dos servigos fornecidos em troca de vouchers, &
necessario alterar a Diretiva IVA.

O ambito de aplicac@o da proposta circunscreve-se ao que sé pode ser realizado

através de legislac@o da UE. Em consequéncia, a proposta estd em conformidade com

o principio da subsidiariedade.
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" ¢) Do Principio da Proporcionalidade

No que respeito o principio da proporcionalidade, a iniciativa cumpre fodos os
pardmetros, uma vez que as alteragfes a Diretiva 2006/112/CE s&o necessarias
atendendo aos problemas recentes e deveriam permitir solucdes suscetiveis de
cumprir os objetivos. Estas solugdes contribuiréo pa%’a salvaguérdar a neutralidade
fiscal, reduzir os custos de conformidade e eliminar o risco de dupla tributacéo, de
forma _'a que os operadc;res econdmicos poder:}io afetar 0s Seus recursos com maior
eficacia. A definicéo de reg'rés claras que instituam condigdes de concomréncia
equitativas'dimihuiré os riscos de evaséo fiscal e garantird a seguranca juridica tanto

para os contribuintes como para a administracéo fiscal.

Deste modo, a proposta respeita o principio da proporcionalidade.

d) Do contetdo da iniciativa

Para prosseguir os efeitos acima referidos, consideram-se alteracdes a Directiva IVA.
Estas alteragbes abarcam cinco pontos: '

1. A definicdo de voucher para efeifos de VA

Primeiro, € necessario clarificar o que é um voucher para efeitos de IVA, infroduzindo
um novo artigo 30.° -A, darificando, na Diretiva IVA quais os vouchers que devem ser
fributados rno momento da emiss&o e aqueles qUe estao sujeitos a IVA no momento do
resgate — single-purpose vouchers (SPV) que admitem uma s aplicagdo e multi-
purpose vouchers (MPV) que pedem ter multiplas aplicacbes - e garantindo que os

instrumentos continuam a ser tratados da mesma forma, que actualmente podem ser

~ utilizados como meios de pagamento em diferentes estabelecimentos comerciais que

ndo possuam qualquer ligagdo entre si e que presentemente ndo sdo geralmente

eguiparados a voucher.
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"As inovagdes introduzidas nos servicos de pagamentos tornaram menos clara a
distingdo entre os vouchers e 0s ‘sistemas de pagamento tradicionais. O artigo 30.°~A :
estabelece também a clareza necessaria quanto aos limites dos vouchers para efeitos
de IVA. |

2. O momento da imposig&o

Uma wvez definidos os diferentes fipos de wvouchers, sdo necessdrias outras

modificagbes para salvaguardar um tratamento clarc em sede de IVA.

As regras relativas ao momento da | exigibilidade do imposto (artigo 65.°)
presentemente vigentes devem ser adaptadas para garantir que o single-purpose
vouchers {(SPV) sdo tributad_os em IVA no momento em que séo emitidos e pagos.

De modo a que se evite uma eventual confuséo, a concesséo do direito inerente a um
voucher e b correspondenie fbrh'écimento dos bens ou servicos nao podem ser
conéiderados separadamente. Uma vez que os SPV s&o tributados no momento da
emissdo, 0 problema ndo se coloca. Em relacéo aos vouchers que nio s&o tributados
no momento da emissdc por ainda nac estar estabelecido o lugar e ¢ nivel da
tributagdo, o imposto 56 deve ser cobrado quando os bens ou -servigos

correspondentes tiverem sido fornecidos. De modo a que isto aconteca, é proposto um
novo artigo 30.°-B, que prevé que a emissdo de um voucher e o subsequente
. fornecimento de bens ou a prestacdo de setvigos constituam uma operagdo para
efeitos de [VA.

3. Regras relativas a distribuicdo

~Visto que a Diréctiva VA estabelece que os MPV de\}em ser tributados no momento
do resgate, importa esclarecer algumas guestfes relacionadas com a sua distribuigdo.
Antes de chegarem as méaos do consumidor, estes vouchers passém por vezés por
uma cadeia de disfribuicao. Ainda gue a correspondente operagdo sé deva ser

tributada guando os bens ou servigos sdo efetivamente fornecidos, a distribuiggo
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comercial de um MPV cria em si mesma um fornecimento de um servigo fributavel
independente do fornecimento subjacente. Quando o MPV muda de maos numa
cadeia de distribuicdo, o montante sujeito a tributacdo do servico em questdo pode ser
calculado através da evolug@o do valor do voucher. Quando um distribuidor compra
um voucher por X e depois o vende por um, valor superior de X+Y, o acréscimo Y
representa o valor do servico de distribuicdo provido. Uma vez que as cadeias de
distribuicdo de MPV podem abranger varios Estados-Membros, s&o necessarias
regras comuns para identificar e avaliar este servico de distribuicdo. A insercdo de
uma alinea d) no artigo 25.° deixa claro que a distribuigdo & um fornecimento de
Servigos péra efeitos da Diretiva IVA. O método de célcﬁio do valor tributavel deste
servigo é referido no artigo 74.°-B. De modo a facilitar o calculo do valor tributavel em
‘cada fase da- cadeia d.e distribuig&o, o artigo74.°-A estabelece e define o conceito de
valor nc_)rhinal como sendo o valor de todas as contrapartidas que revertem a favor do .
emitente de um MPV e que cofrespondem ao valor tributavel {mais IVA) afribuivel ao

fornecimento dos correspondentes bens ou servigos.

A estratégia seguida nestas duas disposicbes garante que todas as operaghes
tributaveis associadas a um MPV — o fornecimento de um servico de distribuico e o
fornecimento dos correspondentes. ‘

4.  Vouchers de desconfo
|

i As dificuldades com os vouchers de desconto surgem quando o desconto € garantido
pelo emitente e ndo por quem procede ao resgate do voucher. Para evitar uma
compiexa série de adaptacbes, sugere-se equiparar este desconto a prestagao de um
servico ac emitente do voucher por guem procede ao resgate desse voucher. As
medidas necessarias neste contexto sao definidas numa nova alinea e) do arligo. 125.° -
e no artigo 74.°-C. - ‘ |
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5. Outras alteragGes técnicas ou consecutivas

Serdo necessarias mais alteragéé:s técnicajs a Directiva IVA com o objective de
~ salvaguardar o bom funcionamento destas solugbes, nomeadamente no que se refere
-ao direito & deducgdo (artigo 169.%), e ao devedor do imposto (art.°193.% e a outras
obrigagtes (artigo 272.°). 880 também essenciais as alteracbes técnicas nos artigos

28.° e 65.° para fratar correctamente os MPV e os SPV. |

PARTE Ill - CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.° 43/20086, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que
determina os poderes da Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciagéo e

prontincia no &mbito do processo de construgdo da Unido Europeia.

A matéria em causa ndo cabe no dmbito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei 43/2008, de
25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

De acordo com a andlise elaborada pela Comiss&o do Orgamento, Finangas e
Administragao Ptblica, com a qual se concorda, e do disposto no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia (TUE), a presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade,

e igualmente o da proporcionalidade, tendo em consideracgéo o teor sub judice._
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PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento ¢ Relatdrio da comiss&o competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A présente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido.

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a. Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacéo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 25 de setembro de 2012

O Deputado Autor do.Parecer O Presidente da Comisséo

~ {Jodo Serpa Oliva) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V -~ ANEXO

Parecer da Comissao do Orcamento, Financas e Administrat}éo Piblica.
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Relatorio
' Relatora: Deputada

COM(2012)206 _ | ' Hortense Martins
Proposta de Diretiva do Conselho

Altera a Direfiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposte sobre o valor
acrescentado, no que respeita ao tratamento dos vouchers
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”* 1 e 2 do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que reguia o acompanhamento, apreciacéo e
prontncia pela Assembleia da Republica no ambifo do processo de construcéo da
Unido Europeia, a Proposta de Direfiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, no que respeita ao
tratamento dos vouchers foi enviada & Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administracéo ‘Pubiic‘a, atento o seu objeto, 'para- efeitos de analise e elaboracéo do

presente relatdrio.

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

1. Em geral
e Objetivo da Enicéati\)a

Para efeitos de IVA, um voucher & um instrumento gue confere ao seu detentor o
direito a receber bens ou servigos ou a usufruir de um desconto ou uma bonificacio
relativos ao fornecimento de bens ou & prestacio de servicos. O emitente assume o
compromisso de fornecer os bens ou servigos, de conceder um desconto ou de pagar
uma bonificacdo. Um voucher — gue pode ser um documento em papel ou supotte
eletrénico — tem geralmente subjacente um objetivo comercial ou promocional (par
exemplo, promover o fornecimento de certos bens ou servigos ou acelerar o respetivo
pagémemo); por outras palavras, um voucher destina-se a desenvolver o mercado de
bens e servicos, a fidelizar clientes ou a facilitar o processo de pagaménto. Estes
objetivos ajudam a distinguir um voucher de instrumentos como os cheques de
viagem, que t&ém como Unico objetivo realizar pagamentos. Qualquer instrumento cujo
objetivo se limite a realizar pagamentos ulirapassa a definicdo de voucher para efeitos

de IVA; aos servigos de pagamentos séo aplicaveis oufras regras em sede de IVA.
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~Os vouchers classificam=se deacordo com- vérias tipologias. A emissio-de certos

vouchers gera uma contrapartida podendo esses vouchers atualmente ser tributados
- no momento da emiss&o ou do resgate, consoante o regime v:gente em cada Estado-
Membro Um voucher também pode ser emitido gratultamente conferindo assim ao
seu detentor o direito a usufruir de bens ou servicos sem ulteriores encargos. Neste
caso, pode considerar-se que se trata de uma oferta comercial. Um voucher de
desconto que concede ao seu detentor o direito a um desconto numa operagéo
subsequente pode ser considerado como uma mera 6brigagéo de garantia de uma

reducao de prego.

Nem a Sexta Diretiva VA, nem a Diretiva IVA estabelecem regras para o fratamento
das operagdes que envolvem vouchers. A utilizagdo de um voucher numa operacéo
tributavel pode ter consequéncias no que se refere a matéria coletavel, ao periodo da
‘operacéo e mesmo, em certas circunstancias, ao lugar de tributagdo. Contudo, a
incerteza quanto ao tratamento fiscal correto pode revelar-se probiematica no caso de
operagbes transfronteiras e de operagdes em cadeia, quando se trata da distribuigéo
comercial de vouchers.

A auséncia de regras comuns obrigou os Estados-Membros a encontrar solugbes
proprias, inevitavelmente n&o coordenadas. As disparidades que dai resultam em
termos de tributacdo geram problemas de dupla tributago e de n3o tributagao, além
" de que contribuem para a evasio fiscal e erguem barreiras & inovacgao. Acresce que a
multiplicagdo das apiicagées dos vouchers tornou menos clara a sua distingéo

relativamente a instrumentos de pagamento mais generalizados.

. Principais aspetos

A questdo essencial que se coloca é a de saber quando é que as operacdes ligadas a

vouchers devem ser tributadas. Na falta de regras comuns as praticas nos Estados-

Membros n&o sdo coordenadas. Alguns tributam os tipos de vouchers mais frequentes
no momento da emissao enquanto outros tributam na altura do resgate. Esta situacéo
gera incerteza para as empresas, em especial para as que pretendem 'explorar as
oportunidades do mercado Unico. Quando um voucher é emitido num Estado-Membro

e utilizado noutro, as conseguéncias praticas da descoordenacdo em matéria de

——
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tributacdo podem traduzifuse em dupla {ributagéo e em nao tributacio.

E necessario clarificar a fronteira entre os vouchers (cujo tratamento em sede de IVA &
considerado no presente exercicio) e o desenvolvimento de sistemas de pagamento
inovadores (cujo tratamento em sede de IVA é regido por outras disposicdes da
Diretiva IVA).

Os vouchers chegam geralmente aos consumidbres através uma cadeia de
distribuidores, e também aqui a falta de regras comuns levou a uma resposta
fragmentada, que por vezes integra regimes especiais a nivel local que imbedem ao
desenvolvimento de modelos empresariais no ‘interior‘ da Uni&o Europeia. Os vouchers
de desconto podem incluir o reembolso pelo fabricante ou o distribuidor (que émite

vouchers de desconto) ao retalhista, a fim de compensar uma reducéo de prego.

O mundo evoluiu consideraveimente desde que foram aprovadas as regras comuns do
IVA em 1977 e a crescente utilizaco de vouchers representa apenas uma entre varias
mudancas que transformaram a forma de fazer negocios, introduzindo complexidades

que naguela altura ndo era possivel prever.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia foi varias vezes solicitado a pronunciar-se
sobre a forma como as diretivas do IVA se deviam aplicar em tais circunstancias. Em
relacdo aos vouchers, foram definidas algumas orientagbes, mas muitos problemas
ficaram por resolver. A presente proposta visa tratar destas questbes mediante uma
darificagéo e uma harmonizagdo das disposicbes da legislagdo da UE no que se
refere ao tratamento dos vouchers para efeitos de IVA, procurando-se abranger as
consequéncias fiscais dos diferentes tipos de vouchers quando sdo emitidos,
‘distribuidos ou resgatados, quer dentro do mesmo Estado-Membro, gquer em

operacdes gue envolvem mais do que um Estado-Membro.
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2. Aspetos relevantes
» Analise e pronincia sobre questdes de substincia da iniciativa

Para resolver estes problemas, consideram-se alteragbes & Diretiva IVA. Ekstas

alteracdes abrangem cinco gquestdes.

1. A definicio de voucher para efeifos de ZVA

Primeiro, trata-se de clarificar o que & um voucher para efeitos de IVA, e para tal &
necessario introduzir um novo artigo 30.°-A. Importa clarificar na Diretiva IVA quais os
vouchers que devem ser tributados no momento da emissdo e-aqueles que estao
sujeitos a IVA no momento do resgate. Os primeiros admitem uma so aplicag&o (singfe
purpose vouchers - SPV), ao passo que os segundos podem ter multiplas aplicacbes
(multi purpose vouchers - MPV). Esta distihgéo depende de a informagio estar
disponivel para aplicar o imposto no momento da emiss@o ou de a fributacao s6 poder
ser feita no momento do resgate, pelo facto de a utilizagao final do voucher implicar
uma escolha. E igualmente necessério garantr que continuam a ser tratados da
mesma forma os instrumentos que.atua!mente podem ser utilizados como meios de
" pagamento em diferentes estabelecimentos comerciais qué nao péssuam qualguer
ligacdo entre si e que presentemente nao séo geralmente equiparados a voucher. As
inovacdes introduzidas nos servicos de pagamentos tornaram menos clara a distingéo
entre os vouchers e os sisiemas de pagamento tradicionais. O artigo 30.%-A estabelece "

também a clareza necessaria quanto aos limites dos vouchers para efeitos de IVA.

2. O momento da imposicio

Uma vez definidos os diferentes tipos de vouchers, s&o necessarias outras alteragoes
para garantir um tratamento claro em sede de IVA. As regras vigentes relativas ao
momento da exigibilidade do imposto (artigo 65.°) devem ser ajustadas para garantir -
“que os single-purpose vouchers (SPV) s&o trilbutados em VA no momento em que séo
em;txdos e pagos. Para evitar qualquer confus&o, a concessao do direito inerente aum
voucher e o comespondente fornecimento dos bens ou servigos ndo podem ser
considerados separadamente. Os SPV séo tributados no momento da emisséo, pelo

que o problema n&o se coloca. Em refag8o aos vouchers que nao séo tributados no
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momento da emisso por ainda n&o estar estabelecido o Eugér e o nivel da tributacgéo,
o imposto s6 deve ser cobrado quando 0s bens ou servigos correspondentes tiverem
sido fornecidos. Para que assim acontega, é proposto um nove artigo 30.°-B, no qual
se prevé qué a emissdo de um voucher e o posterior fornecimento de bens ou

prestacdo de servicos constituern uma operacdo Gnica para efeitos de IVA.

3. Regras relativas a distribuicéo

Uma vez que a Diretiva IVA estabelece que os muffi-purpose vouchers (MPV) devem ser
tributados no momento do resgate algumas questdes relacionadas com a sua distribuicéo
merecem ser esclarecidas. Antes de chegarem as m&os do consumidor, estes vouchers
passam por vezes por uma cadeia de distribuicio. Ainda que a correspondente opera@éo :
so deva ser tributada qua.ndo 0s bens ou servicos sdo efetivamente fornecidos, a
distribuicdo comercial de um MPV constitui em si mesma um fornecimento de servicos
tributavel independente do fornecimento subjacente. Quando o MPV muda de maos
numa cadeia de distribuicdo, 0 montante sujeito a tributagao do servico em questéo pode
ser calculado através da evolugéo do valor do voucher. Quando um distribuidor adquire
um voucher e depois ¢ vende por um valor superior, esse acréscimo representa o valor
do servigo de distribui¢io fornecido. Uma vez que as cadeias de distribuicdo de MPV
podem abranger varios Estados-Membros, s&o necessdrias regras comuns para
identificar e avaliar este'servig:c')‘ de distribuicdo. A inser¢8o de uma alinea d) no artigo
25.° deixa claro que a distribuigéb & um fornecimento de servigos para efeitos da Diretiva
IVA. O métedo de calculo do valor tributavel deste servigo & referido no artigo 74.9-B..
Para facilitar o calculo do valor tributavel em cada fase da cadeia de distribuicao, o artigo
74.°-A estabelece e define o conceito de valor nominal como sendo o valor de todas as
contrapartidas que revertem a favor do emitente de um MPV e que corréépohdem ao
valor tributavel (mais IVA) atribuivel ao fornecimento dos correspondentes bens ou
servicos. A estratégia seguida nestas duas disposi¢bes garante que todas as operactes
tributaveis associadas a um MPV (o fornecimento de um servico de distribuicdo e o
fornecimento dos correspondentes bens ou servigos) sdo descritas e tributadas de uma

ferma global, neutra e transparente.
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4, Vouchers de desconto

Os problemas com os vouchers de déscon‘ao surgem quando o desconto € garantido
pelo emitenté e ndo por gquem procede ao resgate do voucher. Para evitar um conjunto
de dificeis ajustamentos, propde-se eqUiparar este desconto a prestacdo de um
servico ao emitente do voucher por quem procede ao resgate des.se' voucher. As
medidas necessarias neste contexto sdo definidas numa nova alinea e) do artigo 25.°
e no artigo 74.°-C.

5. Qutras alieracdes técnicas ou consecutivas

Seréo necessarias posteriores aiteragﬁes técnicas a Diretiva IVA de modo a garantir o
bom funcionamento destas solucdes, designadamente no gque se refere ao direito a
deducéo (artigo 169.°), ao devedor do imposfo (artigo 193.°) e a outras obrigacbes
(artigo 272.°). S3o também necessdrias alteragbes técnicas nos artigos 28.° e 65.°

para tratar correfsamente os MPV e os SPV.

+ Implicacdes para Portugal

Portugal, como todos Estados-Membros, beneficiara da harmonizagéo das regras e da |
reducéo de incerteza para 0s agentes econdmicos que se encontra associada a
fragmentaclo regulamentar que atualmente vigora. Em particular, a presente iniciativa
podera ter efeitos importantes ao nivel da receita fiscal arrecadada e do

funcionamento dos mecanismos de concorréncia.

3. Principio da Subsidiariedade
" De acordo com o estatuido no numero 3 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, 4‘
referente ao principio da subsidiariedade, apenas deve ser adotada uma agéo a nivel
da Unifo quando os objetivos preconizados ndo podem ser alcangados de forma

satisfatéria a nivel Estados-Membros e podem, devido & dimens&o ou aos efeitos da

acao proposta, ser melhor aicangados a nivel da UE.
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Recorde-se, adicionalmente, o disposto no artigo 311.° do TFUE, segundo o qual a
Uni&o se dota dos meios necessarios e onde o “Conselho, deliberando de acordo com
um processe legislativo especial, por unanimidade e apds consulta ao Parlamento
europeu, adota uma decisdo que estabelece as disposicbes aplicaveis ao sistema de
recursos proprios da Unido”. Adicionalmente, registe-se que o “Conselho, por meio de
regulamentos adotados de acordo com um processo legislativo especial, estabelece
as medidas de execucdo do sistema de recursos proprios da Unido desde que tal
esteja previsto na decisGo adotada com base no terceiro paragrafo. O Conselho
delibera apds aprovacéio do Parlamento Europeu”.

As alteracbes que constam da presente proposta sdo necéssarias para clarificar e
harmonizar as regras que regem o fratamento dos vouchers em sede de VA, Este

objetivo n&o pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros.

Em primeiro lugar, as regras do IVA aplicaveis estéo‘cohsagradas na Direti'va VA,
sendo gue estas regras s6 podem ser alteradas pelo procedimento legislativo da UE.
Em segundo lugar, a agao isolada ao nivel de cada Estado-Membro ndo permitiria
cumprir o objetivo de uma aplicacéo uniforme do VA, dada a provavel interpretacéo
divergente das regras. A legislacio atualmente em vigor néo € clara e a sua aplicagdo
heterogenea pelos Estados-Membros esta em grande parte na origem dos problemas
encontrados. Para clarificar o tratamento em sede de IVA dos bens ¢ dos servicos

fornecidos em troca de vouchers, é, portanto, necessario alterar a Diretiva IVA.

O ambito de aplicagdo da proposta circunscreve-se ao que s6 pode ser realizado

- através de legislacdo da UE. Em consequéncia, a proposta estd em conformidade com

o principio da subsidiariedade.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Financas e Administra¢do Plblica

conclui 0 seguinte:

1. A presente iniciativa nfio viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acgéo da Uniéo.

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questbes que impliguem
posterior acompanhamento.

3. A Comisséé de Orgamenio, Financas e Administracdo Publica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.°
43{2006, de 25 de agosto, ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus para os

dgevidos efeitos.
Palacio de S. Bento, 26 de junho de 2012,
A Dep tada Autora do Parecer

(Hortense Martms) : (Eduardo Cabrita)
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