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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de agoéto, que regula o
acompanhamento, apreciag¢iio e prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracBes intrbduzidas pelas Lei
n.2 2172012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de‘ 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco
Central Europ.e'u, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regides e a0

" Banco Europeu de Investimento - Crescimento para a Grécia [COM(2012)183].

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Asituag8o da Grécia

Ao longo da dltima década, a Grécia conheceu um perfodo de forte crescimento
economico, de 4 % ao ano, para o qual concorreu o recurso a politicas orgamentais
expansionistas. Paralelamente registou-se um agravamento considerdvel dos
desequilibrios macrqeconémicos internos e externes, conduzindo a uma rapida
acumulacdo da divida externa, mantendo-se a divida pﬁblita a niveis muito elevados®.
Tendo o impacto da crise econémica e financeira mundial na economia grega

intensificado a pressdo sobre os encargos da divida.

H4 longos meses que a Grécia se debate com uma crise de uma magnitude sem

precedentes tanto ao nivel financeiro, como ao econdmico e social. Para que esta

2 A divida paiblica passou de cerca de 100% do PIB em 2000, para 129% em 20009,
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situacdo seja ultrapassada tém sido defendida a necessidade de mudangas radicais,
nomeadamente, no que concerne a administragdo publica, ao sistema judicial, ao setor
financeiro, e ao sistema fiscal e orcamental. Considera-se rque estas mudancas irdo
permitir a Grécia o surgimento de uma economia moderna e competitiva, capaz de
gerar crescimento sustentdvel e emprego e, simultaneamente, promover a coesdo
social € a confianga dos cidaddos gregos tanto nas suas instituiges, como no seu

préprio futuro.

Todavia, importa mencionar que em 2010 apds ter sido revelada a verdadeira
dimensdo da crise grega, a Unido Europeia e a comunidade internacional intervieram
no sentido de apoiar a Grécia.. O valor total de assisténcia a Grécia, Enctuindo oS -
empréstimos da UE, a parti.cipat;éo do sector privado e as subvenc¢des a partir dos

fundbs da UE, ascende a cerca de 380 000 mithSes de euros?.

Esse apoio consubstanciou-se em dois programas de ajustamento econdémico, que
incluiram a concessd@o de uma ajuda financeira robusta® mas que impunha que fossem
iniciadas acBes sélidas e globais com vista a estabilizar as finangas pdblicas, a
restabelecer a estabilidade financeirae a fmplementar reformas estruturais capazes de

promover o crescimento.

O Primeirc Programa de Ajustamento Econémico, feve inicio em maio de 2010,

envolveu o montante de 110 mil milhdes de euros, e resultou num saneamento

? Considera-se que o nivel de assisténeia fingnceira 3 Grécia ndo tem precedentes. “Esse valor é equivalente a 177%
do PIB da Grécia. {..) o Plano Marshall, com o qual os EUA apoiaram a reconstrucdo no pos-guerra, envolveu '
transferéncias equivalentes a cerca de 2,1% do PIB dos paises beneficidrios. COM {2012) 183,

3 No montante de 240 mil mithdes de euros.
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orgamental considerével®. Contudo, o progresso registado no sentido de alcangar 0s

objetivos ambiciosos do Programa foi desigual.

0 Segundo Programa de Ajustamento Econdmico foi concluido em fevereiro de 2012.
Considerado um Programa ambicioso que coloca com grande preméncia a necessidade
de Emptementagéq de reformas estruturais que permitam restaurar o crescimento e
promover a criacdo do emprego. Prevé-se, no entanto que ﬁo perfodo de 2013 e 2014,
seja necessario um novo ajustamento or¢amental de cerca de 5,5% do PIB para repor a

divida ptblica numa trajetdria mais sustentavel.

Na presente comunicagdo intitulada “Crescimento para a Grécia”, a Corhisséo sublinha
os efeitos positivos para o pais que poderdo advir da execugdo integral e efetiva do
Segundo Programa de Ajustamento Econdmico ao incrementar as bases para o
crescime-nto, o investimento e a coesdo social. No documento em causa sdo também
identificadas as formas de maximizar o impacto dos resultados das medidas ja

adotadas e sdo referidas as principais medidas a adotar nos proximos tempos.

De mencionar ainda que a Comissdo justifica a apresentacdo do presenté documento
“por 'consid_erar que, apds varios meses de incerteia, se encontra criado o
enguadramento geral para a recuperagdo da Grécia", ‘acresc_entando que “o Acordo
sobre o Segundo Programa de Ajustamento Econdmico e o éxito da recente opera¢do
de redugio da divida por parte do setor privado constituem uma oportunidade para

criar uma nova dindmica de aceleragfo das tdo necessarias reformas estruturais”.

10 défice pablico fo reduziéo,' passando de cerca de 16% do PIB em 2009 para 9,25% do PIB em 2011, enguanto o

défice dia balanga corrente diminuiu 4 % entre 2009 e 2011, para se situar um pouco abaixo de 10% do PIB.
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A Comissdo sublinha por isso, que € vital para a Grécia o cumprimento na integra do '
Segundo Programa de Ajustamento Econdmico, defendendo que o mesmo ird
proporcionar “uma transformacio historica”, dotando o pais de uma economia

moderna e com capacidade de “fazer face ao futuro com confianca”.

2. Medidas para ultrapassar a crise

~Apesar da Comissdo defender que o Segundo Programa de Ajustamento Econémico
tem de ser cumprido na integra, salientam-se trés dominios em que as medidas
tomadas pelo governo grego, no ambito do programa, deverdo proporcionar

resu’ltados positivos até ao final do ano de 2012. Trata-se de: _

1) Controlo das finangas publicas e das receitas, de modo a garantir a
sustentabilidade das finangas publicas - Serdo necessarios esfor¢os adicionais
em 2013 e 2014, para que a Grécia consiga reduzir o seu racio de divida bara
cerca de 117% do PIB até 2020. Esses esforcos deverdo centrar-se

essencialmente no corte da despesa;

2) Obtengdo de empréstimos a favor da economia real através da
recapitali_za;ﬁb dos bancos e da ajuda as PME para que estas obtenhai’n
empréstimos em ‘condigdes acessiveis — A retirada macica de depdsitos do
sistema bancario repercutiu-se na reducio de empréstimos 3 economia real. As

PME deparam-se com condicdes de financiamento muito delicadas® e, para

* 6emcada 10 empresas viram os seus resuitados deteriorarem-se em 2011 em comparacéc tom 2010 e foram

perdidos 150 000 postos de trabalho. '
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ultrapassar esta situa¢do, é proposto que a recapitalizacdo dos bancos deva ser
concluida até setembro de 2012. Também deve ser acelerado o acesso aos 4
. 000 mithdes de euros ja disboniveis para financiamento as PME por parte dos
fundos estruturais, bem como o acesso a 1 000 milhdes disponibilizados pelo
Banco Europeu de Investimento (BEI)®. Para tal, as autoridades gregas devem
transpor para o seu ordenamento juridico interno as alteragdes legislativas da

UE que autorizam o cofinanciamento do capital de exploragdo;

3) Liberalizacdio da capacidade empresarial como meio para impuisionar o
crescimento - é necessdria uma importante reforma do quadro empresarial, de
modo a que a Grécia recupere a confianga dos investidores nacionais e

estrangeiros para investir e criar postos de trabalho, que consiste em: i)

Restabelecer a competitividade em termos de custos ~ No dmbite da
modernizacio do mercado de 'trabalho, ~devem ser tomadas medidas que
favorecam o rapido ajustamento do custo de trabalho a produtividade. Na area
das contribuicdes sociais, devem igualmente “ser adotadas medidas neutras no
plano orgamental” que reduzam estas contribuicdes “que pesam sobre o custo

do trabalho”; ii} Facilitar as exportacdes ~ Facilitar o desaifandegamento para

exportacio e das formalidades aduaneiras, suprimindo os controlos excessivos

8“0 BEl deverd conceder as PME empréstimos garantidos pelo fundo de garantia para as PME, respeitando o
objetivo de 160 mithfes de euros em 2012, de 400 milhdes de euros suplementares até ao final de 2013 e ainda de
mais 440 milh&es de euros antes de 2015. Acresce ainda que durante 2012 o BE! disponibilizard 440 milhdes de

euros suplementares as PME, garantidos pelas autoridades gregas” —COM (2012} 183,
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e alinhar os sistemas de controlo pelas préticas usadas no mercado dnico’; iii)

Estimular o hovo investimento -~ Devem ser implementadas disposicdes
legislativas que simpliﬁqﬂem e tornem mais céleres @ menos onerosas a
concessdo de licencas para certas profissdes e atividades transformadoras®,
hem como os procedimentos de_concesséo de licengas ambientais para
‘projetos ou -atividades. Devem ainda ser adotadas medidas adicionais
facilitadoras de criacdo dé empresas enri consonancia com o estabelecido no
Smalf Business Act’, bem como a criaco de um balcio Unico, em conformidade

com a Diretiva Servigos; iv) Modernizar os contratos piblicos ~ A legislacio

relativa aos contratos. publicos deve sef'amplamente reformada até ao final de
2012, e a “nova autoridade Gnica dos contratos piblicos devera atingir a plena
operacionalidade”. Deve igualmente ser posto em pratica, nos diversos
ministérios, “um plano gue garanta uma gestdo mais profissional e mais
transparente dos contratos publicos” assim como, a sua implementacio
eletronica, o seu agrupamento através de centrais de aquisicio e a

generalizacdo de contratos-quadro normalizados para os fornecimentos e

servicos; v) Reforcar a concorréncia e liberalizar os precos - Os precos elevados

"Em médla, sao necessarios 20 dias para o desalfandegamento para exportagao e cumprlmento das formalidades

aduaneiras na Gréma {:ontra 18, em media, na UE. Calcuta-se que desta situagio resulte uma perda de cerca de 10%
do valor total das ex_pertagoes.
% Os investimentos em noﬁés instalagBes ou projetos registam atrasos e 530 acompanhados de 6espesas r;issociadas
a obstdculos regulamentares e administrativos gue implicam numerosas autoridades. Sendo as empresas dos
setores da energia, de distribuicio, da logfstica e dos transportes as mais afetadas. Também o acesso a méo—c%e-
obra qualificada constitui um problema para os investidores estrangeiros nos dominios com elevada inteﬂsidade de
investigagio e de inovagdo, devido ac facto do sistema educativo publico ndo estar adaptadd 2 necessidades de
uma economia do conhecimento. '

¥ A Unigio furopeia estabelece como objetive um prazo de'3 dias e fixa um custo mdximo de 100 euros.
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em inUimeros setores da economia grega durante a fase de abrandamento
econémico agravaram as dificuldades econdmicas dos consumidores e
empresas. Sendo por isso neceséério eliminar os obstaculos que impedem a
concorréncia e a entrada de novos operadores no mercado. Assim, deverdo sef
postas em pratica até final de 2012 “a lei de 2011 sobre profissdes
reguiamentadas” e as medidas adicionais de ii'beraiizag';éo da economia que
constam do Memorando de Entendimento. Também as regras da UE sobre o

reconhecimento das qualificacBes profissionais deverdo ser postas em pratica;

vi) Reforcar a competitividade do setor da energia — Devem ser privatizadas em
2012, as empresas de gas e eletricidade garantindo um setor energético aberto
e funcional, sem 'discriminagéo no acesso as suas infraestruturas e redes,
constituindo assim uma condicdo essencial para ajudar a atrair investidores

privados. Também o incremento das energias renovaveis deve ser incentivado;

vii) Melhorar a eficécia dos servicos de transporte - O setor grego dos
transportes sofreu nos Gltimos tempos impbrtantes alteragbes™: criagdo de
uma autoridade reguladora do setor ferroviario. (que deve ser concluida),
abertura do transporte rodoviario de mercadorias e liberaliza¢do do transporte
ocasional de passageiros em autocarros. Todavia, 'impﬁe-se a con.duséo, até
junho de 2012, do documento sobre a poﬁticé dos transportes que fixara o
quadro estratégico e regulamentar para todo o setor dos transportes. No que
concerne & autoridade grega da aviacdo civil, as fungdes regulamentares e

operacionais deverdio ser separadas e “devem ser afetadas as verbas

"2 Em relacBo 203 portos e aeroportos os obstdculos administrativos e de ma gestdo subsistem e impedem a sua boa
exploracio. Porém, os portos tratarm mais de 85% das trocas externas de mercadorias e o trafego de passageiros

representa 22% do niimero total de passageiros maritimos em tods a UE.
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necessarias que permitam a modernizagdo dos equipamentos de controlo do
trafego aéreo, o recrutamento de controladores de trafego aéreo qualificados e
a aq.uisigéo de programas informaticos modernos de atribuicdo de faixas
horarias”. Devem também ser reexaminados e simplificados os procedimenfos
é acordos de passagem das fronteiras para facilitar os fluxos de mercadorias;

viii) Assegurar o sucesso do programa de privatizacdes - O plano de

pfivatiiagﬁes prevé receitas de 50 000 milhdes de euros. Propde-se a criacio de
um quadro regulamentar e institucional sélido para os caminhos de-ferro, os
portd_s e 0s aeroportos, na perspetiva da sua privatizacgo. Deven&o ser também
“concluido o inventario completo dos‘ bens imobilidrios do Estado e acelerar a

criacdo do registo fundidrio nacional”.

2.2 Enfrentar as repercussdes sociais da crise

A Comissdo revela preocupacdo com a rapida deteriora¢do da sitﬁagéo social da
Grécla. Salienta que o Segundo Programa de Ajustamento Econdémico foi concebido
para preservar o apoio as populagdes mais vulneraveis. Contudo, considera ser
“assencial continuar a reduzir os custos do traballho e melhorar a produtividade, a fim
de restabelecer a competitividade da economia grega.” Salvaguardando que “essas
~medidas indispensaveis devem ser aCompahhadas de medidas robustas que garantém
a justica social e a ajuda aos mais vulneraveis”, nomeadamente: “ao assegurar uma
reduc¢do t3o ajustada quanto,poss_iv.e! das penstes de reforma e ao preservar as mais

modestas; ao combater a fraude nas prestagdes sociais; ao reduzir os custos dos
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cuidados de satde sem prejudicar a sua qualidade; ao reforgar a justica do sistema

fiscal; e ao lutar contra a evasao fiscal”.

Neste contexto, a Comissdo propde-se colaborar ativamente com as autoridades

gregas no sentido de;

D Promover o0 emprego e formacio dos jovens;

. Praticar uma politica ativa de emprego;
. Investir na educacdo e na formagdo.

2.3 Criagiio de uma administragio publica moderna

A administracdio pGblica grega enferma de diversas debilidades, em particular da
complexidade e da opacidade do sistema, que enfraguecem a sua eficdcia e geram a

desconfianca dos cidad&os. Impde-se, por isso:

A reforma da administracdo ptblica central e local;

s A reforma fiscal, administragdo fiscal e gestéo das finangas publicas;
e Areforma dos sistemas de salde e de reformas;
o A reforma judicial;

e Melhorar a coordenacdo interna;

10
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3. Como a Unido Europeia pode ajudar a Grécia
3.1 Mobilizar os fundos da UE

Considera a Comissdo que “os recursos disponiveis através dos fundos da UE
constituem uma forga de interven¢do econémica ndo negligencidvel”. No guadro .dos
fundos estruturais e de coesdo 2007/2013, foram atribuidos a Grécia 20 000 milhdes
de euros, aos guais acresceram 21 000 milhdes de euros relativos a politica agricola |
corriur_n. Todavia, s6 menos de metade destes fundos foram utilizados. Isto deve-se ao
facto de existirem varios estrangulamentos administrativos que impedem as ajudas -
fin'anc‘eiras de alcancarem os setores da economia real em que sdo necessarios. Para
fazer face a estes obstaculos, a Comissdo propds t}m conjunto de medidas destinadas a
simplificar e r_acio_nalizar a gestdo dos fundos estruturais e acelerar a sua absor¢do de
forma a incentivar o investimento. Onde se destaca: a criacdo de um fundo de
garantia para as PME, com o valor de 500 milhSes de euro_s;M e a ‘.cria’lgéo de um
instrumento de partilha dos riscos para apoi.ar os projetos de infraestruturas em

grande escala nos setores dos transportes, da energia e do ambiente™®, Neste conjunto

11'Propos’eo em 2011 e assinado em marco de 2012, este fundo, logo que esteja operacional, fornéceré aos bancos
liquidez suplementar num montante méximo de 1.000 milhdes de euros,_qué devergo ser utilizados para conceder
empréstimos as PME. ‘ _

2 Proposto em outubro de 2011, este instrumento de partilha dos riscos permitird a conclusdo de projetos de
investimento em curso e facilitard o %ané;amento de novos projetos. Projetos de grande importéncia, como as
grandes concessies de autoestradas, gue abrangem 1 40(} km das redes transeuropenas, e prmetos essenciais no
dominio da gestdo dos residuos poderio ser aporados da mesma forma. Este :nstrumento seréd gendo peloBEiea
Comissiio compromete-se a adotalf as suas modalidades de funcicnameanto assim que possével, sob a forma de um

- acordo de coo’peragﬁb como BEL -

1
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de medidas hd ainda a real¢ar o facto de a Comissdo, em cooperagdo com as
autoridades gregas, ter estabelecido uma lista de 181 projetos prioritdrios em
cofinanciamento que representam um elevado valor de investimento em setores

importantes, que deverdo estar concluidos antes do final de 2015."

PARTE IV ~ CONCLUSOES

A Grécia vive hd longos meses uma crise financeira, econdmica e social sem
precedentes. Dgrante este periodo, a Comiss8o tem prestado assisténcia ‘ao pals
através de apoios diretos e em ligacdo com os outros Estados membros, instituicdes da
UE e a comunidade internacional. O valor total de assisténcia 3 Grécia, ascende a cerca
de 380 000 milhdes de euros. Esta ajuda assumih a forma de dois ambiciosos
Programas de Ajustamento Econdémico. A Comissdo criou também uma taskforce
especial para a Grécia, em julho de 2011, e assumiu igualménte a tarefa de

acompanhar de perto 0s compromissos e os progressos realizados.

\Por considerar que da assisténcia prestada estdo a surgir resuitados tangiveis que
permitem identificar vias de evolugdo promissoras, a Comissdo decidiu, langar ©
documento em apreco, cujo objetivo central consiste em evidenciar os efeitos
positivos que a integral e efetiva execu¢do do Segundo Programa de Ajustamento
Econdmico poderad acarretar para a Grécia, “ao langar as fundagdes para o

crescimento, o investimento e a renovagdo social”. Neste documento sdo identificadas

13 A contribuiciio dos fundos estruturais para estes projetos ascende a cerca de 11 500 milhdes de euros. O objetive

& produzir resultados tangivels e estimuiar a economia, & competitividade e o emprego.’

12
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as “formas de maximizar o impacto dos resultados iniciais através de medidas decisivas
e com o apoio da UE”, a serem tomadas em 2012, sendo colocada uma tonica muito
acentuada na necessidade imperiosa da execugdo na integra do Segundo Programa de

Ajustamento Econdmico.

Sdo, contudo, destacados trés gréndes dominios em que as medidas tomadas pelas
autor'id_ades "gregas no ambito do Programa deverio proporciona‘r resultados
.promissores, até ao final do ano de 2012, Trata-se de: i) Controlo das finangas
bﬁblicas e das receitas, de modo a garantir a sustentabilidade das finangas publicas;
i) Obtengdo de empréstimos a favor da economia real atra\)éé da recapitalizacdo dos
bancos é ajudando as PME a obterem empréstimos em condigées acessiveis; iii)

Liberalizacdo da capacidade empresarial para impulsionar o crescimento.

O documento revela igualmente a forma como os fundos da UE serdo utilizados para
conceder empréstimos e garantias as PME na Grécia, sendo também descritas as
medidas necessarias para libertar a capacidade das enﬁpresas gregas para gerarem
crescimento (como por éxemp[o: facilitando e promovendd as exportagdes,
modernizando e simplificando o quadro regulamentar, preparando a privatizacdo de
e‘mpresas publicas e ainda modernizando setores como o da energia e dos

transportes).

£ .também salientada a forma como a Comissdo pretende colaborar com as
autoridades gregas no sentido de mino‘rar o impacto social da crise. A este propésito,
convém ainda mencionar, que a Comissdo defende que © Segundo P'rograma de
Ajustamento Econdmico foi concebido para preservar o apoio as populagdes mais

vulnerdveis.

13
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Refere-se nas conclusdes do presente documento que a transformacéo da Grécia esta
em curso e que “podem esperar-se progressos significativos ainda em 2012”. Embora
os desafios sejam “intimeros”, considera-se que a Grécia “jd realizou importantes
progressos no sentido de uma redugdo sensivel dos seus desequiifbrios orgamentais,
do controlo das suas despésas e do aumento das suas receitas fiscais”. Deste modo, 0
Segundo Programa de Ajustamento Econdmico constitui “o quadro indicado para a
prossecucdio desta transformag8o”, possibilitando a Grécia ultrépassar a situacdo dificil _
em que se encontra e “repor o seu défice e a sua divida publica numa trajetoria
sustentavel e a libertar o potencial da sua economia”. Com isto, permitir-se-a ao pais,
no futuro, trilhar uma trajetdria sustentével de crescimento, de criagdo de emprego e
de coesdo social, restabelecendo, tanto no plano externo como interno, a confianca

que lhe é devida,

por ultimo, considera a Comissdo que “o &xito deste processo depende unicamente da

Grécia”.

PARTE V — PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer

que:

1. A presente iniciativa € uma Comunicag¢do da Comissdo Europeia, pelo que ndo cabe

a apreciagdo do cumprimento do Princfpio da Subsidiariedade;

2. Em relacdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

14
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Palicio de S. Bento, 10 de julho de 2012.

O Deputado Autor do Parecer ' O Presidente da Comissio

(Vita!in.o Canas) , {Paulo Mota Pinto)
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