ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2012)168

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSEILLHO sobre a aplicagdo da Diretiva 2005/60/CE relativa a
prevencéo da utilizacdo do sistema financeiro. para efeitos de
brangueamento de capitais e de financiamento do terrorismo




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo. 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
2112012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcio da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20-de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu o RELATORIO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO sobre a aplicagéo da
Diretiva 2005/60/CE relativa a prevehgéo da utilizagdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo
[COM(2012)168].

A supra identificada iniciativa- fol enviada & Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ac presente Parecer, dele fazendo parte
integrante. | '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao RELATORIO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU E AQ CONSELHO sobre a aplicagdo da Diretiva
2005/60/CE relativa a prevengéé da utilizacio do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais e de'financiamento do terrorismo.

2 - A Diretiva 2005/60/CE’ (a seguir designada Terceira DBC) prevé um -
enquadramento concebido para proteger a solidez, a integridade e a estabilidade das
instituicbes de crédito e financeiras (IF) e a confianca no sistema financeiro no seu

A http://eur-

lex.europa eu/smartapi/cgilsga_doc?smartapilcelexapiprod!CELEXnumdoc&lg=PT&numdoc=3
05L0060&model=guichett (JO L 309 de 25.11.2005)
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todo, contra os riscos de branquéamemo de capitais (BC) e de financiamento do
terrarismo (FT).

As regras da UE baseiam-se, em grande medida, nas normas internacionais adotadas
pelo Grupo de Agdo Financeira Internacional (GAFI) e, como a Diretiva segue uma
abordagem de harmonizag&o minima, o quadro € completado por normas adotadas a

nivel nacional’.

3 — E referido na presente iniciativa que o Grupo de Agdo Financeira Internacional
{GAFI) realizou uma revisio aprofundada das normas internacionais, que se saldou na

adogdo de um novo conjunto de recomendagdes, em fevereiro de 2012°.

4 - Em paralelo com o processo internacional, a Comisséo Europeia tem vindo a
realizar a sua prépria anélise do enquadramento europeu. '
Essa analise inclui um estudo externo publicado pela Comiss&o sobre a aplicagéo da
Terceira DBC, contactos alargados e constultas junto de partes interessadas privadas e
de organizagbes da sociedade civil, bem como de representantes das auforidades ‘
reguladoras e de supervisdo dos Estados-Membros da UE.

5 — E igualmente indicado que a Terceira DBC inCumbe a Comiss&o de apresentar um
relatério de execug&o ao Parlamento Europeu e ao Conselho, incluindo a analise
especifica do tratamento de que sio objeto os advogados e outros rﬁembros de
profissdes juridicas independentes (artigo 42.9).

2 A Diretiva integra-se num conjunto mais amplo de medidas legislativas destinadas a prevenir
o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, que inclui o Regulamento
1781/2006 (informagbes sobre ¢ ordenante que acompanham as transferéncias de fundos), o
Regulamento 1889/2005, relativo ao controlo das somas em dinheiro liquido que entram ou
saem da Comunidade, a Deciséo do Conselho 2000/642 relativa a disposigbes de cooperagio
enire as unidades de informac&o financeira dos Estados-Membros em matéria de froca de
informacdes, bem como instrumentos juridicos da UE sobre o congelamento de ativos.
http:/fwww fatf-gafi org/dataoecd/49/29/49684543 pdl
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Foi solicitado outro relatério sobre as percentagens-limite aplicaveis para efeitos de
identificacéo dos beneficiarios efetivos (artigo 43.9).

.6 — Importa ainda referir que a presente comunicacéo prossegue trés objetivos:

‘a) prestar informacdes sobre o processo de andlise da Comisséo sobre 0 modo
como a Diretiva tem sido aplicada;

h) dar cumprimento as obrigagdes previstés nos artigos 42.° e 43.° da Terceira
DBC;

c) ponderar a necessidade de eventuais alteragdes do enquadraménto, tendo em
conta tanfo as proprias conclusbes da. Comissdo como as normas '
internacionais recém adotadas.

7 - Apods a adocgBo do presente relatério, a Comissao convida todas as partes
interessadas a apresentar-lhe as suas observacdes. A Comisséo tenciona avangar

com a preparacio de textos legislativos com vista a sua adogdo no outono de 2012.
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8 — E também referido que o presente relatério foi estruturado de acordo com um certo
nimero de temas fundamentais, que se encontram no &mago dos objetivos da
Terceira DBC.

8 - Em cada tema, & analisada a forma como as atuais regras foram aplicadas, quais
os fatores que podem conduzir a aiteragﬁas (nbmeadaménte os emergentes do
pro'cesso de revisdo internacional), e quais as possiveis op¢es para a aitéragéo das
regras da UE em vigor. - o '

Para além da revisdo tematica, faz-se ainda uma analise espéciﬁca consagrada as
questdes identificadas nos artigos 42.2 e 43.° da Diretiva,

9 — Por Ultimo, referir que'o presente relatdrio expbe as difarentes‘questt“)es suscitadas
pela revisdo, efetuada pela Comisséo, da Terceira DBC, bem como pela revisdo das
recomendagoes do GAFI! e pelas disposicdes da Diretiva que obrigam a Comisséo a
apresentar um reiator:o ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

10 - De um modo geral, o quadro existente pare'ce fundionar_ retativamente bem e néo
foram identificadas deficiéncias fundamentais que -exiiam gréndes alteractes a
Tercelra DBC. A Diretiva terda de ser rewsta por forma a ser atualizada em
consonancia com as recomendacdes revistas do GAFI.

11 - Neste contexto, uma questéo que tera de ser tida em considerac@o € o nivel de
harmonizagéo do futuro ehquadramento da UE. A concentragdo. dos esfor¢os na
melhoria da eficacia das regras constituira um importante desafio no futuro. Trata-se
de um dominio que o GAFI esta atualmente a desenvolver.
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PARTE Ili - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comiss8o competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que

1. Porque se trata de uma iniciativa n&o legislativa néo cabe a apreciagéo do
cumprimento do Principio da Subsidiariedade;

2. Em relag&o a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 10 de jutho de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

(Anténio Rodrigues) {Pauto Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direifos, Liberdades e Garantias.
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RELATORIO

COM (2012), 168 final — RELATORIO DA COMISSAO A0 PARLAMENTO EUROPEU
E AO CONSELHO sobre a aplicacéio da Diretiva 2005/60/CE relativa a prevencio da utilizagio

do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do

terrorismo

1. . Nota preliminar -

- A Comissio de Assuntos Europeus, em cuinprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n.° 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa a0 “Acompanhamento, 'qprecz'agﬁo e
prontincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, remeteu & Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, para conhecimento ou emissio de parecer, a COM (2012) 168 final.

Em face do contetido da iniciativa em apreco, o subscritor do presente relatdrio
entendeu nfio dever elaborar parecer sobre a mesma, até porque, tratando-se de uma iniciativa -
nfo legislativa, ndio cabe & Comissfio aferir sobre o cumprimento do principio da

subsidiariedade.
II.  Breve andlise

A COM (2012) 168 final refere-se a0 Relatério da Comissdo ao Parlamento  Europeu e

- ao Conselho sobre a aplicagfio da Diretiva 2005/60/CE (doravante designada Terceira DBC)
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relativa a prevenco da utilizacfio do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de

capitais e de financiamento do terrorismo.

Nos termos do Relatdrio, esta iniciativa europeia “prossegue trés objetivos:

1. prestar informacdes sobre o processo de andlise da Comissfo sobre o modo como
a Diretiva tem sido aplicada; _

2. dar cumprimentd as obrigacOes previstas nos artigos 42° e 43° da Terceira DBC;

3. ponderar a necessidade de eventuais alteragdes do enquadramento, tendo em conta
tanto as proprias conclusfes da Comissdo como as normas internacionais recém-

adotadas.”

Recorde-se que a Terceira DBC incumbe a Comissfo de apfesentar um relatério sobre
a respetiva execuc#io ao Parlamento Europeu e ao Conselho, incluindo um exame especifico
do tratamento dado aos advc;gados e outros membros de profissdes juridicas independentes
(cfr. artigo 42°); bem como um relatorio sobre as percentagens-limite aplicaveis para efeitos
de identificagio dos beneficidrios efetivos, com base no qual a Comissdo pode apresentar uma

proposta de alteracfio desta Diretiva (cfr. artigo 43°).

Assim, “o presente relatério expOe as diferentes questdes suscitadas pela revisdo,
efetuada pela Comissfio, da Terceira DBC, bem como pela revisdo das reconiendag:c”)es do
GAFI e pelas disposicBes da Diretiva que obrigam a Comissfio a apresentar uma relatdrio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho. De um modo geral, o quadro existente parece funcionar
relativamente bem e néio foram identificadas deficiéncias fundamentais que exijam grandes
alteragdes a Terceira DBC. A Diretiva terd de ser revista por forma a ser atualizada em

consondncia com as recomendacdes revistas do GAFL.”

De acordo com o Relatério, a Comiss@io convida a apresentaciio de comentarios sobre
as questdes suscitadas e o seu impacto provavel, nomeadamente sobre os direitos

fundamentais, bem como de quaisquer eventuais alteragdes a terceira DBC até 13 de Junho de
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2012. A Comissfo tenciona avangar com a preparagio de textos legislativos com vista a sua

adogdo no outono de 2012.
HI — Conclusio

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,'Liberdades e
Garantias delibera: '

a) Tomar conhecimento da COM (2012) 168 final — Relatorio da Comissio ao
Parlamento Eur@peu e ao Conselho sobre a aplicago da Diretiva 2005/60/CE
relativa a prevengéo da utilizagéio do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrotismo; ,

b) Remeter o presente relatério 4 Comisséo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 7 de Maio de 2012

O Depitadd Relator O Prsidente da Comisséo

b :

(Hugo Lopes Soares) ' ~ (Fernando Negrdo)

M




