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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Repﬁbﬁca no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodolog'ia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiéséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 223!2009 relativo as estatisticas
europeias [COM(2012)167].

A supra identificada iniciativa fol enviada @ Comissdo de Orgamento, Finangas ¢
Administragdo Publica, atento. o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou ¢ Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presénte iniciativa diz respeitoc & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n°
223/2009 relativo as estatisticas europeias.

2 - A proposta apela a uma reviséo do atual enquadramento normativo das estatisticas
europeias, adaptande-o por forma a dar resposta as atuais necessidades politicas e
aos desafios que a recente evolugdo da economia mundial coloca as estatisticas
europeias.

3 - O seu prmmpal ObjetIVO e contmuar a consoisdar a govemagao do Sastema
Estattstlca Europeu, a fim de defender a sua credibilidade e suprir, de forma
“adequada, as necessidades de dados decorrentes do refor¢o da coordenac&o das
politicas econémicas na Unido Europeia.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

4 - Convém sublinhar que- 2 independéncia profissional das autoridades estatisticas
nacionais & primordial neste contexto. A atual proposta menciona explicitamente a
independéncia das chefias dos INE no exercicio das suas fungdes como uma condigéd
prévia para o estabelecimento da independéncia das respetivas instituigbes.

Assim, € indispensavel que as chefias dos INE fenham autonomia para tomar decisdes
sobre processos, métodos estatisticos, normas e procedimentos, bem como sobre o
contetido e 0 calendario das publ'icagées e dos comunicados estatisticos para todas as
estatisticas europeias. ' |

5 — Deste modo, devem ser proibidos de solicitar instrugbes aos governos nacionais e
~ aoutras instituicbes, e estar protegidos contra instrucbes desta natureza. Acresce que
as chéﬁas dos INE devem gozar de uma autonomia consideravel nas decisGes
relativas & gestdo interna dos seus servicos e ser autorizados a pronunciarem-se
sobre o orgcamento atribuido aos INE, a luz das tarefas estatisticas a executar.
Ademais, deve haver transparéncia e disposices juridicamente vinculativas para a
nomeacdo, a transferéncia e o despedimento das chefias dos INE, assentes
exclusivamente em critérios profissionais.

6 — No entanto, néo basta que as chefias dos INE gozem de uma ampia autonomia,
devendo igualmente prestar contas dos resuitados fornecidos por respetivos institutos,
tanto em termos de produgdo estatistica como de execugdo do orgcamento. Por
conseguinte, devem apresentar um relatorio anual sobre. as atividades e a situacéo
financeira da autoridade correspondente. |

7 - Tal como estipulado pela Comissdo na sua comunicagdo «Para uma gestdo
rigorosa da qualidade das estatisticas europeias», a proposta de. alteragéo ao
Regulamento (CE) n°® 223/2009 contempla iguaimente o estabelecimento de:

«compromissos de confianca nas estatisticas».
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Estas declaragbes de observancia do Cédigo de Pratica das Estatisticas Europeias,
especialmente do principio da independéncia dos INE, visam consolidar a governagao
_estatistica na UE e acautelar a credibilidade das estatisticas europeias.

8 - Nos termos da proposta, fais declaracGes devem ser assinadas pelos governos de
todos os Estados-Membros e contra assinadas pela Comiss@o, em ambos 08 casos ao
“mais alto nivel.

Cada compromisso de confianga deve ser redigido pelo Estado-Membro em causa e
prever medidas corretivas especificas. A aplicagéio efetiva destas medidas sera
seguida de perto Eurostat no ambito da ja estabelecida avaliagéo regular da
observancia do Codigo de Pratica das Estatisticas Europeias pelos Estados-Membros.

9 - Importa ainda referir as alteragbes sugeridas:

- A proposta de alteragdo do artigo 5.°, n.° 1, do Reg'utamento (CE) n.° 223/2009
vem elucidar a funcdo coordenadora dos INE nos sistemas estatisticos
nacionais. |
Séo acrescentadas referéncias explicitas as instituicdes e funcbes a coordenar;

- Qutra alterac@o que esclarece o papel dos INE é o novo artigo 17.%:A relativo ‘
ao acesso aos ficheiros administrativos, bem como & sua utilizagio e
integracdo, que vem substituir o atual artigo 24.9;

Visa sobrétudo estabelecer um enguadramento normativo juridico que permita
uma utilizacdo mais ampla das fontes de dados administrativos destinados a
producio de estatisticas europeias, sem aumentar o esforco exigido aos
respondentes, ads IN'E e as outras autoridades nacionais. De acordo com a
proposta, os INE devem participar, na justa medida, nas decisbes sobre a
“concegao, elaboragdo e cessagéo de ficheiros administrativos suscetiveis de
serem utilizados na producéo de dados estatisticos. Devem também coordenar
as atividades de normalizag8o pertinentes e receber os metadados relativos a
dados administrativos para fins estatisticos. Ha que garantir aos INE, a outras
autoridades nacionais e ao Eurostat um acesso livre e oportuno aos ficheiros
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administrativos, mas apenas no ambito das respétivas administragtes plblicas
e na medida necesséria ao deseﬁvolvimento, & producéo e a di\iulgagéo das
estatisticas europeias; |

- A alteracdo do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 223/2009 contempla a
necessidade de assegurar a independéncia do Eurostat a nivel da Unido, a
imagem do que se propde para os INE a nivel nacional. Este aspeto & crucial
para a credibilidade de todo o sistema estatistico europeu e foi vivamente
realgado por uma grahde maioria dos Estados-Membros aquando da consulta
prévia das partes interessadas; '

- Além disso, a fim de simplificar e estabilizar o planeamento orgamental das
atividades estatisticas, o periodo de programacgdo do Programa Estatistico

' Europeu foi alinhado com o cfuadro financeiro piurianual da Unifo;

- Por ultimo, a alterag@o proposta ao Regulamento (CE) n.° 223/2009 tem em
conta as necessdrias adaptacdes ao Tratado de Lisboa, no que respeita a
concessdo de poderes deteg'ados e de competéncias de execucdo da
Comissao. |

Atentas as disposi¢Ses da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

a) Da Base Juridica

Artigo 338.°, n.? 1 Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo ao objetivo do presente regulaménto, considera-se que este néo pode ser
suficientemente alcancado ao nivel dos Estados»Membros', sendo melhor alcancado
ao nivel da U'niéo, pelo gue se considera que o principio da subsidiariedade 'é
cumbrido e respeitado pela presente iniciativa,
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PARTE HI - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss@o competente, a
Comissédo de Assuntos Europeus é de parecer que

- 1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar por esta sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da
Uni&o.

2. Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 12 de junho de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
(Carlos S#o Martinho) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comiss@o de Orcamento, Finangas e Administracéo Publica.
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no &@mbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.¢ 223/2009
relativo as estatisticas eurbpéias foi enviada a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administracdo PUblica, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragéo do

presente parecer.

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

1. Em geral
.o Objetivo da iniciativa

O principal objetivo da presente proposta de regulamento € continuar a consolidar a
governagdo do Sistema Estatisiico Europeu (SEE), a fim de defender a sua
credibilidade e suprir, de forma adequada, as‘necessidades de dados decorrentes do
reforgo da coordenacéo das politicas econdmicas da Unido Europeia.

A proposta também apela a uma reviséo do atual enquadramento normativo das
estatisticas europeias, adaptando-o por forma a dar resposta as atuais necessidades
politicas e aos desafios que a recente evolucio da economia mundial coloca as

estatisticas europeias.

» Principais aspetos

Dispor de estatisticas fiaveis & indispensavel para que os responséaveis politicos, as
" empresas e os cidaddos possam tomar decisdes fundamentadas. Nesse sentido, a

principal preocupacao de todas as autoridades estatisticas & garantir que os dados
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produzidos sejam de grande qualidade. Em 2005, foi adotado um Cédigo de Pratica
das Estatisticas Europeias e em 2009 a Unido Europeia procedeu & atualizacéo do
- enquadramento normativo que rege o desenvolvimento, a producéo e a divuigacao
das estatisticas europeias pelo Sistema Estatistico Europeu, através da adoc&o do
Regulamento (CE) n.® 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
marco de 2009, relativo as estatisticas europeias. - |

A evolug@o econdmica recente voltou a corroborar a necessidade de consolidar a
credibilidade das estatisticas. Os instrumentos de politica econdmica e os resultados
foram afetados, mais do que nunca, pela suscetibilidade dos mercados financeiros

globais e pelas estratégias prosseguidas por quem neles intervém.

A Comissado reconhecendo este novo paradigma, a indispensabilidade de dispor de
critérios fiaveis de avaliacdo da qualidade técnica dos dados estatisticos para manter a
confianca dos utilizadores, e a credibilidade das instituicbes que produzem as
estatisticas, apontou na sua Comunicagdo COM{2011)211 de 15/04/2011 — "Para uma
gestdo rigorosa da qualidade das estatisticas ‘europeias”, para a necessidade de
melhorar a governacao do SEE, garantindo a aplicagdo incondicional do principio da

_independéncia profissional dos institutos nacionais de estatistica (INE). Foi também

proposto o estabelecimento de “compromissos de confianga estatistica” no ihtl_jito de
sensibilizar os governos nacionais para o seu papel e a sua corresp'onsabiiidade
quahdo se trata de garantir a credibilidade das estatisticas oficiais, respeitando a
independéncia do INE. Nesse sentido, e de acordo com a COM(2011)21 1, todas estas
medidas devem ser introduzidas medianie uma alteracdo ac Regulamento (CE) n.°
223/2009. | '

2. Aspetos relevantes

A bresénte pfbpdsta ménciona éxpl.icitam.ent.e.a ihdépendéhcia bro.fissi.c.)naf da.s .(.:héf.ias |

autoridades estatisticas nacionais no exercicio das suas funcdes como condigdo
prévia para o estabelecimento da independéncia das respetivas instituigées de acordo

com o aditamento de novo artigo 5.%-A.

.
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A proposta de alteragdo do n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 223/2009 vem

elucidar a funcéo coordenadora dos INEs nos sistemas estatisticos nacionais.

Outra alteracdo que esclarece o papel dos INEs é o novo artigo 17.°A relativo ao
acesso aos ficheiros administrativos, bem como a sua utilizacéo e integragao, que vem
substituir o atual artigo 24.°.

Além do anteriormente referido, a alterac@o do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.°
223/2009 contempla a necessidade de assegurar a independéncia do Eurostat a nivel
da Unido, a imagem do que se propde para os INEs a nivel nacional.

A Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragéo Pablica no uso dos poderes
conferidos & Assembleia da Republica, solicitou ao INE parecer sobre a Propoéta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 223/2009 relativo as estatisticas europeias — COM(2012)167.

A apreciacdo do INE sobre esta proposta apresenta trés partes: a primeira, uma
perspetiva global, enquadrada no contexto das medidas legislativas europ'eéas de
reforco da qualidade das estatisticas europeias, dos poderes de verificagdo e
supervisio da Comissdo e da governagio econdmica; a segunda, uma aprecia¢io das
propostas novas e inovadoras e ainda das propostas de alteragio de disposicbes ja
constantes do Regulamento (CE) ne° 223/2009 e agora alteradas;, a terceira, as

implicacbes da aprovacéo desta proposta de regulamento na situag@o nacional atual.
Na sua apreciacdo global o INE realca que:

- “Esta proposta da Comisséo, visando o refor¢o da independéncia e credibilidade das
estatisticas europeias, é mais uma iniciativa a juntar-se ao pacote de seis medidas
legisiativas adotadas em final de 2011, assim como as vérias iniciativas de reforgo dos
poderes de verificagdo da Comisséo sobre 0 processo orcamental e sobre 0 Processo
de Reporte dos Défices Excessivos (PDE).

Chama-se a atencdo para o facto de que o Regulamento (CE) n° 223/2009,
Regulainento das Estatisticas Europeias, cuja alterag8o aqui se aprecia, constitui a
legislagdo de base do Sistema Estatistico Europeu, consagrando, entre oufros, os
principios por que deve reger-se a produgdo e difusdo das estatisticas europeias, os
critérios de qualidade a observar, as competéncias das autoridades estatisticas
nacionais e europeia e os instrumentos para implementar o programa estatistico
europeu.
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A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n° 223/2009 relativo as estatisticas europeias surge na sequéncia
da comunicagdo da Comissdo “Para uma gestdo rigorosa da qualidade das
eslatisticas europeias” (COM (2011) 211 final) e tem como objetivo geraf reforgar a
governacdo do Sistema Estatistico Europeu e, consequentemente, a credibilidade e
qualidade das estatisticas europeias.

Em sintese:

A proposta de revisédo do Regulamento (CE) n° 223/2009 tem aspetos. positivos e

importantes para o reforgo da governagéo estatistica e da qualidade das estatisticas

europeias, em particular as disposigfes refativas a:

e a independéncia das chefias e autonomia dos INEs no exercicio das suas
fungbes;

» anecessidade de assegurar a independéncia do Eurostat e o seu respeito pelo
CoP embora haja que esperar pela especificacdo, através da revisdo da
Deciséo da Comissdo 97/281/CE, sobre o pape! do Eurostat na produgéo das
estalisticas comunitarias. A revisdo dessa Decisdo devera alinhar o papel do
Eurostat no novo contexto de governagdo das estatisticas europeias);

e 0 papel coordenador dos INEs nos respetivos sistemas estatisticos e na
articulagdo com o Eurostat, sendo o0s INEs reconhecrdos como 0s
interlocutores unicos para efeitos estatisticos;

e um acesso mais facil e alargado aos dados administrativos para fins
eslalisticos, essencial para permitir futuramente reduzir a carga sobre os
respondentes, bem como 0s cusfos da atividade estatistica nacional.”

Na sua apreciacdo das propostas de alterag¢es a introduzir ao Regulamento (CE) n.°
223/2009, o INE refere;

‘A disposicdo mais inovadora da proposta de Regulamento em apreciacdo prende-se
com a disposigdo que obriga os Estados-membros, representados pelos respetivos
Governos, assinarem um “Compromisso de Confian¢a nas Estatisticas”, o qual sera
validado pela Comissdo que devera verificar o seu cumprimento. Pretende esta
disposicdo levar ao cumprimento e respeilo pleno e integral do Cddigo de Conduta
para as Estatisticas Europeias (CoP), ndo s6 pelos INEs, no que respeita aos
principios refacionados com a atividade estatistica, mas também, dos requisitos que
sédo da esfera de competéncia dos governos dos Estados Membros.

O “Compromisso de Confianga na Estatistica” pretende garantir o empenho dos
Estados Membros, . através dos seus governantes, no respeito pelos principios

estabelecidos no Cédigo de Conduta para as Fstatisticas Furopeias, de modo-a

assegurar a produgdo de estalisticas fiaveis e de qualidade, que merecam a confianga
dos utilizadores. O contelido desse compromisso seré variavel, em fungéo da situagéo
atual de cada Estado Membro no que respeita a implementagdo do Cédigo de
Conduta.

O Compromisso de Confianga nas Estalisticas é, sem duvida, o elemento mais
inovador e visivel desta proposta e que se perspetiva como o maior baluarte da

—
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credibilidade e confianca nas esltatisticas europeias e implicitamente das estalisticas
nacionais de cada Estado Membro,

Antevé-se que esla disposigédo se apresente como a mais controversa e de maior
dificuldade para aprovagéo, quer pelos Estados Membros, quer pelo Parlamento
Europeu. -

Por um lado, a obrigatoriedade que a proposta impde aos Estados Membros de
assinarem um CoC, e, por outro, o papel central que atribui & Comisséo (Furostat)
. para confrolar o cumprimento dos CoC, ja que o proprio Eurostat é um membro do
SEE em igualdade de circunstancias com os restantes membros, apresenfam-se como
o0s dispositivos mais questionaveis para os Estados Membros.

Por outro fado, a figura dos CoC é em cerfa medida ambigua, pois a proposta de
Regulamento impbe a assinatura de um instrumento que néo é uniforme para todos os
Estados Membros (EM), sendo também desconhecidas as consequéncias praticas do
seu incumprimento por parte do EM subscritor, para além dos efeitos que podera ter
sobre a credibilidade do EM e das suas estatisticas.

E no contexto desta disposicédo que a apreciagéo do principio da subsidiariedade e da
proporcionalidade se forna importante. O INE € de opinido de que $6 a legislacéo a
nivel europeu assegurara o reforgo da confianga e credibilidade estabelecido pelo
cumprirnento do CoP por todos os Estados Membros.”

Refere também que sdo varias as disposicbes alteradas no sentido do reforgo,
clarificagdo e melhor operacionalizacio do que ja consta no Regulamento Quadro do
Sistema Estatistico Europeu.

- Por Gltimo, o INE, na sua apreciag8o, analisa as potenciais implica¢bes para Portugal

" da aprovagao desta proposta de regulamento:

“A Lei do Sistema Estatistico Nacional (Lei n° 22/2008, de 13 de maio) confere as
autoridades estatisticas e ao INE, em particular, a independéncia técnica e
profissional, como "o poder de definir liviemente os meétodos, normas e procedimentos
estatisticos, bem como o conteldo, forma e momento de divulgacdo da informagdo
estatistica”.

~ Assim, a legislagéo relativa ao INE ja consagra a sua independéncia na prossecucéo
das suas fungbes estalisticas e Ihe atribui o papel de érgéo central de producéo e
difusédo ‘de estalfsticas oficiais, responsavel pela coordenacéo de todas as alividades
de produgédo e difusédo da informacdo estatistica oficial na sua area de competéncia.

O INE adotou também, como quadro de referéncia para os seus Valores e para a sua
atividade diaria, o Cédigo de Conduta para as Estatisticas Europeias, promovendo-o
ativamente junto de todas as entidades intervenientes na produgdo de estatisticas
oficiais:

Independéncia — A mais recente versdo da fEI organica do INE, aprovada em
Conselho de Ministros do passado 3 de maio, reilera a independéncia do INE de forma
totalmente alinhada com as propostas da Comisséo e revisdo do CoP, nomeadamente
no que se refere as disposigdes relativas a nomeag8o e demissao do Presidente.
Coordenacdo — O reforgo dos poderes de coordenacgdo dos INEs contido na
proposta da Comisséo reflete a experiéncia nacional e apela ao uso de instrumentos ja
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contemplados na Lei do SEN e enraizados na nossa tradigdo, nomeadamente na
fungdo de planeamento, acompanhamento e avaliagdo dos Planos de Afividades, na
gestdo e avaliagdo da qualidade das eslatisticas oficiais e na solidez dos metodos e
procedimentos metodologicos.

Acesso a dados administrativos — O principio de acesso aos dados administrativos
- para fins estatisticos embora j& consagrado na lei do SEN tem sido de pratica limitada,
em grande medida pela falta de recetividade do “proprietarios” da informacédo da
informacdo administrativa. Assim, o reforco e garantia de acesso e utilizacdo de dados
administrativos previstos na proposta da Comissdo, conjugados com os requisitos do
Cdédigo de Conduta, apresentam-se como disposicbes muifo importantes e suscetiveis
de contribuir para uma efetiva aplicagdo destas disposicBes na produgédo de
estatisticas oficiais em Portugal. A operacionalizagdo destas disposicbes ¢ essencial
para permitir o alargamento da disponibilizacéo de estatisticas oficiais de forma mais
eficiente num contexto de contengéio de recursos e ainda para redugéo da carga sobre
08 respondentes,.

Compromisso de Confiangca — Para além de consideragbes que possa suscitar
relativamente ao principio da subsidiariedade, a aprovagdo da proposta de Comisséo
levara a assinatura de um Compromisso de Confianga nas Estalisticas por todos os
Estados Membros, incluindo naturalmente Porfugal. Contudo, o born funcionarernto e
credibifidade do Sistema Estatistico Nacional ndo suscitam, em termos globais,
dificuldades na elaboragdo e assungdo deste CoC.

De facto, o CoC podera vir a propiciar: i) a reafirmacéo da independéncia do INE e a ii)
a garantia da independéncia técnica e profissional das entidades com delegagéo de
competéncia do INE para a produgdo e difuséo de estatisticas oficiais na estrutura
orgénica do Ministério em que se inserem. .

Adicionalmente, e ndo menos importante, poderéa fazer emergir/consolfidar uma cultura
de apropriacéo de dados administrativos para fins estatisticos a nivel da Administragéo
Publica e a consequente reducéo da carga sobre os respondentes e dos custos de
produgédo das estalisticas oficiais.”

» [Implicagdes para Portugal

A Lei do Sistema Estatistico Nacionai — Lei n.? 22/2008, de 13 de maio, no seu artigo 5.9,
ja consagra a independéncia do INE na prossecucdo das suas funcdes estatisticas,

tendo como objeto estabelecer os principios, as normas e a estrutura do SEN.

3. Principio da Subsidiariedade

Dado que o objetivo do presente regulamento nio pode ser suficientemente alcangado
pelos Estados-Membros, mas pode ser alcancado a nivel da Unido, cumpre-se o
principio da subsidiariedade, uma vez que a Unido pode tomar medidas em

conformidade com o previsto no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.



sxpes e e n ERREB v Ny

AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgcamento, Financas e Administrac@o Publica

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora reserva a sua opinido para o debate.

PARTE IV —~ CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss&o de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica

conelui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola 0 principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da
Unido.

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questbes que impliqguem

posterior acompanhamento.

3. A Comiss&o de Orcamento, Financas e Administragéo Pdblica da por concluido o
esorutinio‘da presente iniciativa, devendo o presente parecer e Seus anexos, Nnos
termos da Lei n.° 43/2008, de.25 de agosto, ser remetido a Comiss@o de Assuntos
Europeus para os devidos efeitos.

‘PARTE V - ANEXOS -

Memorando do Instituto Nacional de Estatistica

Palacio de S. Bento, 30 de maio de 2012,

A Deputada-Autora do Parecer OP

& Q4

(Eduardo Cabrita)

(
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Memorando

Assunto: Proposta da CE que altera Regulamento (CE} n2 223/2009

(com (2012) 167 final 2012/0084 (COD)

A COFAP, no uso dos poderes atribuidos aos Parlamentos nacionais decorrentes do
Tratado de Lishoa, solicitou a prontdncia do INE sobre a proposta da Comissdo Eur}opeia
de Regulamento do Parlarﬁento Europeu {PE) e do Cons.;elho‘(CE) que altera o
Regulamento (CE)} n2 223/2009 relativo as estatisticas europeias. A Assembleia da
Republica pode emitir um parecer fundamentado, caso considere que o principio de

subsidiariedade ndofoi respeitado.

A aprecia¢do do INE sobre esta proposta da Comissdo € apresentada em trés partes: a
primeira, uma perépetiva global, enquadradé no éontexto das medidas legislativas
eufopeias de reforco da qualidade das estatisticas europeias, dos poderes de
verificagdo e superviséo da Comissdo e da governacdo econdmica; a segunda, uma
apreciagé"o das propostas novas e inovadoras e ainda das propostas de alteracdo de
disposigﬁés ja consta‘htes do Regulamento do PE e do Conselho n2 223/2009
(Regulamento (CE) n2 223/2009) e agora alteradas; a terceira, as implicagbes da

aprovacdo desta proposta de regulamento na situacdo nacional atual.

Ndo pode deixar de referir-se que o INE esteve diretamente envolvido nas Task Forces
que, ao nivel do Eurostat, prepararam a revisdo do Regulamento (CE) n2 223/2009,

bem come a revisdo do Codigo de Conduta para as Estatisticas Europeias.
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1. Enquadramento. Apreciagio geral

Esta proposta da Comissdo, visahdo o reforgd da independéncia e credibilidade das
estatisticas europeias, &€ mais uma iniciativa a juntar-se aoc pacote de seis medidas
legislativas adotadas em final de 2011, assim como as varias iniciativas de reforco dos
poderes de verificacdo da Comissdo sobre o processo orgcamental e sobre o Processo

de Reporte dos Défices Excessivos (PDE).

Chama-se a atengio para o facto de que o Regulamento (CE) ne 22372009,
Regulamento das Estatisticas Europeias, cuja alteracio aqui se aprecia, constitui a
legislacdo de base do Sistema Estatistico Furopeu, consagrando, entre outros, os
principios por que deve reger-se a produgdo e difusdo das estatisticas europeias, os
criltérios de qua!id"ade a observar, as competéncias das autoridades estatisticas
nacionais e europeia e os instrumentos para implementar o programa estatistico

europeu.

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n2 223/2009 relativo as estatisticas europeias surge na sequéncia da
comunicagdo da Cémisséo “Para uma gestléo rigorosa da. quallidade das estats’sticaé
europeias” (COM {2011} 211 final) e tem como objetivo geral reforcar a governagio do
Sistema Estatistico Europeu e, consequentemente, a credibilidade e q_ualidade das

estatisticas europeias.

A comunicagdo da Comissdo ao PE e CE, de abril de 2011, para dar resposta é} situagdo

econdmica dificil que demonstrou a necessidade de reforcar a credibilidade das

- estatisticas, levou a que comunicacdo fosse dedicada especificamente ao -

fortalecimento da qualidade das estatisticas europeias. Nela se apontava, em
concreto, para a revisdo do Cddigo de Conduta das Estatisticas Europeias {CoP),

(adotado pelo Comité do Sistema Estatistico Europeu, em setembro transato) e a

—
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alteragdo do Regulamento das Estatisticas Europeias. As grandes orientacBes e linhas
mestras das alteracbes em causa — nomeadamente o refor¢o da independéncia dos
INEs e a assinatura de um compromisso nacional sobre a confianga nas estatisticas —

ja estavam claras nesta Comunicagdo.
Em sintese:

A proposta de revisdo do Regulamento (CE) n2 223/2009 tem aspetos positivos e
importantes para o reforco da governacio estatistica e da qualidade das estatisticas

europeias, em particular as disposicdes relativas a:

s g independéncia das chefias e auionomia dos INEs no exercicio das suas
fum;ﬁés;

s 3 necessidade de assegurar a independéncia do Eurostat e o seu respeito pelo
CoP {embora haja gue esperar pela especificacdo, através da revisdo da Decisdo
da Comissdo 97/281/CE, sobre o papel do Eljrostat na producdo das estatisticas
comunitdrias. A revisdo dessa Decisdo deverd alinhar o papel do Eurostat no .
novo contexto de governagdo das estatisticas europeias);

+ 0 papel coordenador_ dos INEs nos respetivos sistemas estatisticos e na
articulacdo com o Eurostat, sendo os INEs reconhecidos como os interlocutores
unicos para efeitos estatisticos;

s um acesso mais ficil e alargado aos dados administrativos para fins estatisticos,
essencial péra permitir futuramente reduzir a carga sobre o0s respondentes,

hem como os custos da atividade estatistica nacional.

2. Propostas de alteragﬁes a introduzir no Regulamento (CE) 2 223/2009

2.1 Propostas novas/inovadoras — Compromisso de Confianga nas Estatisticas (CoC) '

A disposig8o ‘mais inovadora da proposta de Regulamento em apreciacdo prende-se

com a disposicio que obriga os Estados-membros, representados pelos respetivos
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Governos, assinarem um “Compromisso de Confianca nas Estatisticas”, o qual sera
-vallidado pela Comissdo que devera veriﬁcar o seu cumprimento. Pretende esta
disposi§:§0 levar ao cumprimento e respeito pleno e intégral do Cédigo de Conduta
para as Estatisticas Europeias (CoP), ndo sé pelos INEs, no gue respeita aos Principios
relacionados com a atividade estatistica, mas também, dos requisitos gue sdo da

esfera de competéncia dos governos dos Estados Membros.

0 “Compromisso de Confianga na Estatistica” pretende garantir o empenho dos
Estados Membros, através dos seus governantes, no respeito _peios principios
estabelecidos no C6dig0' de Conduta para as Estatisticas Europeias, de modo a
assegurar a producdo de estatisticas fidveis e de qualidade, gue merecam a confianga
dos utilizadores. O contetdo desse compromisso sera variavel, em funcdo da situacdo

atual de cada Estado Membro no gue respeita 3 implementacdo do Cédigo de

Conduta.

0O Compromisso de Confianca nas Estatisticas &, sem dtvida, o elemento mais inovador
e visivel desta proposta e que se perspetiva como o maior baluarte da credibilidade e
confianca nas estatisticas europeias e implicitamente das estatisticas nacionals de cada

Fstado Membro.

Até agora foi assinado um Compromisso de Confian¢a, pela Grécia {em anexo). Foi
assinado pelo Primeiro-Ministro e contra-assinado pelo Comissario Europeu Algirdas

Semeta, responsavel pelo Eurostat.

Antevé-se que esta disposicdo se apresente como a mais controversa e de maior

dificuidade para. aprovacdo, quer pelos Estados Membros, quer pelo Parlamento

Europeu.

Por um lado, a obrigatoriedade que a proposta impde aos Estados Membros de -

assinarem um CoC, e, por outro, o papel central que atribui a Comissdo (Eurostat) para

controlar o cumprimento dos CoC, j& que o préprio Eurostat € um membro do SEE em

——
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igualdade de circunstdncias com os restantes membros, apresentam-se como 0s

dispositivos mais questiondveis para os Estados Membros.

Por outro lado, a figura dos CoC é em certa medida ambigua, pois a proposta de
Regulamento impde a assinatura de um instrumento que ndo € uniforme para todos os
Estados Membros (EM), sendo também desconhecidas as consequéncias praticas do
seu incumprimento por parte do EM subscritor, para além dos efeitos qué podera ter

sobre a credibilidade do EM e das suas estatisticas.

E no contexto desta disposicdo que a apreciacio do principio da subsidiariedade e da
proporcionalidade se torna importante. O INE é de opinido de que sé a legislacdo a
nivel europeu assegurara o reforgo da confianca e credibilidade estabelecido pelo

cumprimento do CoP por todos os Estados Membros.

2.2. Outras propostas de aiteragdo ao Regulamento (CE) ne 223/ 2008

Sdo varias as disposicdes alteradas no sentido do reforco, clarificacio e melhor
operacionalizagdo do gue j& consta no Regulamento Quadro do Sistema Estatistico

Europeu.

» A necessidade de garantir a independéncia dos Instituios Nacionais de
Estatistica e, em particular, dos seus responsdvels maximos, através da sua
nomeagdo com base.exciusivamente em critérios préfissionais, de forma
transparente e assegurando que possam exercer as suas funcbes de forma
autonoma e livre de qualquer interferéncia politica, bem como prestando
contas da atividade estatistica e da eﬁecuééo orcamental dos respetivos
Institutos.

e O reforgo da funcdo coordenadora dos insti‘tutos de Estatistica nos respetivos
Sistemas Fstatisticos Nacionais, reconhecendo-0s como interfocutores unicos
do Eurostat para as questdes estatisticas;

e A utilizacdo mais ampla dos dados administrativos para fins estatisticos,

assegurando que os INEs e outras autoridades estatisticas nacionais, bem como

5
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o Eurostat, no ambito das respetivas administracSes publicas, tenham um
acesso mais alargado e facilitado aos ficheiros administrativos para efeitos
estatisticos e gue sejam envolvidos na concecdo, desenvolvimento e cessagao
dos atos administrativos;

‘-\ A necessidade de assegurar a independéncia do Eurostat ao nivel da Unido, e 0
cumprimento integral do CoP, a semelhanca do que é exigido aos institutos

Nacionais de Estatistica.

3. Potenciais implicagdes para Portugal

A Lei do Sistema Estatistico Nacional {Lei n® 22/2008, de 13 de maio) confere as
autoridades estatisticas e ao INE, em particular, a independéncia técnica e profissional,
como “o poder de definir liviemente os métodos, normas e procedimentos
estatisticos, bem como o contetido, forma e momento de divulgacdo da informacgdo

estatistica”.

Assim, a legislacdo relativa ao INE ja consagra a sua independéncia na prossecucdo das
suas fungdes estatisticas e lhe atribui o papel de 6rgédo central de produgdo e difusdo
de estatisticas oficiais, responsavel pela coordenacio de todas as atividades de

producio e difusdo da informaco estatistica oficial na sua area de competéncia.

O INE adotou também, como quadro de referéncia para os seus Valores e para a sua

atividade didria, o Cédigo de Conduta para as Estatisticas Europeias, promovendo-o.

- ativamente junto de todas as entidades intervenientes na produ¢io de estatisticas
oficiais:

s . Independéncia — A mais recente versao da.lei-orgénica do INE, aprovada em ..

~ Conselho de Ministros do passado 3 de maio, reitera a independéncia do INE de

forma totalmente alinhada com as propostas da Comiss3o e revisdo do CoP,
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nomeadamente no que se f_efere as disposicbes relativas a nomeagdo e
demissdo do Presidente.

¢ Coordenacdo — O reforgo dos poderes de coordenacdo dos INEs contido na
proposta da Comissdo reflete a experiéncia nacional e apela ao uso de
instrumentos ja contemplados na Lei do SEN e enraizados na nossa tradicdo,
nomeadamente na fungdo de planeamento, acompanhamento e avaliacdo dos
Planos de Atividades, na gestdo e avaliacdo da qualidade das estatisticas oficiais
e na.solidez dos métodos e procedimentos metodologicos.

s Acesso o dados aé’ministmﬁvos — O principio de acesso aos dados
administrativos para fins estatisticos embora ja consagrado na lei do SEN tem
sido de‘ pratica limitada, em grande medida pela falta de recetividade dos
“proprietarios” da informacgdo da informaco administrativa. Assim, o refor¢o e
garantia de acesso e utilizacdo de dados administrativos previstos na proposta
da Comissdo, conjugados com os requisitos do Codigo de Conduta,
apresentam-se como disposigdes muito importantes e suscetiveis de contribuir
para uma efetiva aplicacdo destas disposicbes na producio de estatisticas
oficiais em Portugal. A operacionalizagdo destas disposicbes é essencial para
permitir o-aiargamento da disponibilizacdo de estatisticas oficiais de forma
mais eficiente num contexto de contengdo de recursos e ainda para reducdo da
carga sobre os respondentes,

e Compromisso de Confiangca — Para além de consideragbes que possa suscitar
relativamente éo principio da subsidiariedade, a aprovacdo da proposta de
Comissﬁo levard a assinatura de um Compromisso de Confianga nas Estatisticas
por todos o0s E';tados Membros, incluindo naturalmente Portugal. Contudo, o
bom funcionamento e credibilidade do Sistema Estatistico Nacional ndo
suscitam, em termos globais, dificuldades na elaboracdo e assuncdo deste CoC.
De facto, o CoC podera vir a propiciar: i} a reafirmacgo da independéncia do INE
e a ii) a garantia da indebendén'cia técnica e profissional das entidades com

delegacdo de competéncia do INE para a producdo e difusdo de estatisticas
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oficiais na estrutura orgénica do Ministério em que se inserem.
Adicionalmente, e nio menos importante, podera fazer emergir/conSolidar
uma cultura de apropriacdo de dados administrativos para fins estatisticos a
nivel da Administragdo Pdblica e a consequente reducdo da carga sobre os

respondentes e dos custos de producido das estatisticas oficiais.

Anexo: Compromisso de Cpnfia nca nas Fstatisticas Gregas.

5/14/2012

[



COMMITMENT ON CONFIDENCE IN STATISTICS

The. Helkmu, GWemment'

CON‘;}DERING that relinble-statistios are ane of the matn slements necessary for the Cireeik
administration, citizens-and businesses, as well as for international and Buropean mstamhons
and the markets to take adequate decisions;

EMPHASISING that selisbility of official statistics is essentinl for specifytng the magnitudes
both of the eeonomic adjustment” programmes of Greece and of the assistance packages .
provided by BU partners and the private sector;

CONSCIOUS that the oredibilily of official statistics is a key pre-sequisite for trust i the
economic policy measores deelared and pursuﬁd by the Hellenic Governrierst, as well as for
attaining the ambitious goxls of the nel economie programmes;

BEARING IN MIND that public ¢onfidense fn Greek statistics is Inherently conditional on
the overall oredibility of the Hellenle Statistiual System, end in partioular on the jrafessional

independenge of the Hellenic Statistioal Aufhotity, and that it has a divect 1mpact oh the
general acceptance of the ceonoimic measures;

DESIRING {o achigve and praditain & Hgh level of confidence in Greek statisties based ona
full implementation of the Buropean Statistics Codé of Practice;

‘RECALLING that nnportant steps have already been taken towmrds designing the !-Ieﬂmc

Statistical System in accm:dance with the pnncxplas of the Buropean Statistics Code of
Practice;

ACKNOWLEDGING the techical asszstanca recofved from the Busopean Commission
within the Joint Overall S‘atxsticai Greek Action Plan (JOSGAP);

RECONFIRMING ity full copfidente in the pmfesswnahsm of the staff producing statistical
information in all suthorites. ‘that ave part of the Heilonip Statistical Systerm and expressing
appreciation for the i improvements inquality ﬁ::Meved 50 far;

TAKING NOTE of yet persisting significant improvement needs with . regard to the
institutional framework wihin the Hellenie Stafistoal System and to the quality
“characteristios of Greek statisties;

ACKNOWLEDGING that the overall quality of statistics zlso relies on the quality of data -
 sources, which nieeds 1o be contitmously improved; -

FOLLOWING the objective tw establish a "Commilment on confidence in statisties’ in all
European Union Mentber States which, in the vase of Greeee, has been sgreed sind yeferred to
in the Memerandum of Undemianding on Speeific Foonomio Policy Conditionality that will

be signed with the Buropean (l‘nm:ssmn, e Buwrepean Central Back and the International
Monetm-y Fund, -

makes the folloving solermin commitatents:

to folly RESPECT international and Kumpem s.“tandards for statistical data quality, in
partmula.r the principles of the European Statistics Code of Prictice;

ic GUARANTEE and DEFEND the professional independence of the Heliamc Statistical
System, In particular of the Hellenic Statistical Authority (ELSTAT), and to PROMOTE it to -
the public through appropriate cornmunication actions;

to SUPPORT the Hellenic Statistical Authority in upholding public confidence in Greek
~ statistics and-to DEFEND them against any efforts to nndermine their credibility;

1



to SECURE adequate and stabls resources necessary to maintain and further imaprave the

quality and coverage of Greek statistics;

to TAKE all ACTIONS necessary to effectively and ra;)}dly achieve comphance of the ‘

Hellepic Statistical System with the European Statistics Code of Practice, in particular those

actions listed in the Amex to this document, wxth the shortest pesszblf: time, if pot
speezﬁcaily ingdicated;

to further REFORM the Statistical governance system in Greece by proposing and supporting
changes to the Statisticat Law in otder to replace the collective body of the Hellenic Statistical
Authority with a new body xéperting on the implementation of the European Statistics Cede
of Practice and, in foll conformity with the Furopean Statistiea Code of Practice, to entrust the
President of RLSTAT with sole responsibility for deciding on processes, statistical methods,

standards and procedures, and on the content and tizding of statistical releases as well as with

the necessary autonomy and ﬂémbﬂtty in the use of the resourcea allocated, combined with'

£l accountability:

to REPORT aonwally to the Hellenic Parhamem and to the Europesn Commission on the
mipiemantanon of the wbove commitments;

o REESTABLBH the ‘Commitmest on Confidence in Statistied, if any relevant needs for

fmprovement are iderdified hy the Heﬂemc Government, fhe Hellende Parlisment or the
Ewropean Commission,

) For' the Hellente Gavernment:

Lueas Pap&demas, Prime Minister

By comnter-sigiting this decument, the Enropean Commission welcomes the conupitments taken
_ by the Hellenic Government, acknowledges the objectives and boprovement actions it has
declared, and will cosntinue to delivar fechiical assistance, as well as fo support their
implementation and monitor the propress achieved,

Mgfrda,s Seme'ra, '
Cbmmlssmner Jor Taxation and Customs Unnm
Kudit and Anti - Fraud s
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Armex.

Tmprovement actions

The Statistical Law (Law 3832/2010) will be amended by 31 March 2012, in
particular with a view to1 . ‘

Busuring that the Statistical Law makes & clear reference io the need to follow the
European Statistics Code of Practice in its entirety; '

Defining the Togal status of the Hellonio Statistical Authorify (ELSTAT) a5 &
separate legal entity with a view fo ensuting its professional indepandence; _

Replacing the cotlective body of ELSTAT wifh & new statistical advisory body
providing independent seporfing on the implementation of the Butopean Statistics

‘Codle of Practice in the Hellenic Statistical System with regard fo the institutional
 environmsest; this body shall fmve 1o nfluence on the management of ELSTAT or

ot the collegtion, productionand dissemination of statisties by ELSTAT;

Specifying that the new statistical advisory body shall have a duration of 2 years
md fhat Me role and effectivencss shall be reviewed two years affer s
establishment;

Tntroducing an chligation for the statistical advisory body to report sonwally to the

Hellenic Parlfament afler informing the Baropesn Statistical Governance Advisory
Board; the said report shall be published; '

Defining the appointment and disnrissal rules comcering members of the
statistical  advisory body, représenting ratiopal and international expertise and

 stakeholders of the Hellenic Stafistical System; the President of BLSTAT shall
have an chserver statts in this body;

Speéifying the nrles for the appoirtment and dismissal of the President of
ELSTAT, based on professional criteria only; ' . :

 Exfrusting the President of ELSTAT with sole responsibility for deciding oh

processes, sttistical methods, standards and procedures, and on the confent and
timing of stafisticdl teleases a5 well as with the necessary autopomy and Bexibility
i fhe use of allocated human and findncial resources;

Commsitting the President of ELETAT as the ocordinator of the Hellenic Statistical

System and in thet respect in charge of the implementation of the national quality
gssurance framewotk; ' : .

Making the President of ELSTAT aceountable to the Hellenic Pariament;

Decoupling the budget of ELSTAT from the budgot of the Ministry of Finance,
and introdacing budgel planning, execution and monitoring i Hne with the
existing procedures involving the Hellenie Parliament and the Couxt of Audit; -

R



3] Removing the need to consuli the Parhament on the Regulation on the Operanoa
and Management of ELSTAT;

(m} Maiﬂng the President of ELSTAT explicitly respounsible for a;ﬁpomimg the Legal
Advisor of BLSTAT, and for proposing the organisational - structure
(argamgmmme) of BL.STAT.

@ Subsoquently, by 31 May 2012, the speistical advisory body will be filled sccording
-t the rules Spcclﬁﬁd i the amended Staﬁsucal Law. :

3 Agencies-of the Hellenie Statistical System will be provided with the financial and
: human resources sufficient fo. deliver high guality statistios to users in accordance
with all obligations at bothi national and European level. .

gCy Fall and timeiy_abcess 1o admimistative data sources mnd to the delivery of
administrative data will be ensured in accordauce with the Statistical Law,

5)  BLSTAT will be entifled to full and timely accéss for statistical purposes 1o the
. " econornic and financial aceounts of all entitles be}ongmg to ot controfled %:Fy g{meral
- governreent,

(6) Acﬁfms laid down fn the Joint Overall S’c&ﬁgﬁcal Oreek Action Plan (JOSGAFP) will
. continue to be implemented effectively in accotdance with the deadfings specified.




