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PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Repiblica no ambito
do processo de construcio da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAC DO CONSELHO relativa a celebraggo do Acordo de
cooperagdo aduaneira entre a Unido Europeia e o Canada no que diz respeito a
questbes relacionadas com a seguranca da cadeia de abastecimento
[COM(2012)144].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comiss&o de Economia e Obras Piblicas,
atento o respetive objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que
se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa
a celebragio do Acordo de cooperagéo aduaneira entre a Unido Europeia e o Canada
no que diz respeito a questdes relacionadas com a seguranca da cadeia de
abastecimenio,

2 — Importa referir que as relagdes aduaneiras entre a Unido Europeia e o Canada
baseiam-se no Acordo de Cooperagio Aduaneira e de Assisténcia Mdtua em Matéria
Aduaneira entre a Comunidade Europeia e o Canada ((.‘,I\.JIAA)1 gue enfrou em vigor
em 1 de janeiro de 1998.

3 - Em 26 de novembro de 2009, o Conselho adotou uma decisdo que autoriza a
Comissdo a iniciar negociagbes com o Canada. Essas negociagGes foram encetadas
em maio de 2011, tendo resuitado no projecto de Acordo de cooperag@o aduaneira em
analise nesta iniciativa.

'JO L7 de 13.1.1998, p. 38.-
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4 — Importa, ainda, indicar que todo este processo foi desencadeado em dezembro de
2005, quando a Canada Border Services Agency (CBSA) manifestou o seu interesse
em avangar para uma cooperagé&c mais estreita entre a UE e o Canada em matéria de
-seguranga da cadeia de abastecimento. Na sequéncia de uma série de trocas de
pontos de vista, a Comisséo e a CBSA chegaram a acordo sobre o ambito de
aplicacéo possivel do novo acordo que alarga a cooperagdo aduaneiraentrea UE e o
Canada.

5 — O projeto de Acordo em anadlise nesta iniciativa estabelece uma base juridica para
a cooperagdo aduaneira entre a UE e o Canada no que diz respeito as questdes
ligadas a seguranca da cadeia de abastecimento e a gestdo dos riscos, consalidando
o Acordo de Cooperagao Aduaneira e de Assisténcia Mutua em Matéria Aduaneira
_,éntre a Comunidade Europeia e o Canada (CMAA) e alargando o ambito da sua
aplicagio, que passa também por um reforge dos aspetos aduaneiros relacionados
-com a seguranga da cadeia logistica do comércio internacional e a facilitacdo do
comércio legitimo.

6 — A iniciativa em anélise estabelece, na medida do possivel, normas minimas em
matéria de técnicas de gestéo dos riscos, bem como. critérios e programas com elas
relacionados; desenvolvendo e, se for caso disso, estabelecendo -~ o
reconhecimento mutuo das técnicas de gestio dos riscos, das normas em matéria de
risco, dos controlos de seguranga, da seguranca dos contentores e dos programas de
parceria comercial, incluindo as medidas equivalentes de facilifagéo do comércio; o
intercambio de informagBes sobre a seguranga da cadeia de abastecimento e a gestéo
dos riscos, informacgtes essas que ficam sujeitas aos requisitos de confidencialidade
da informagéo e de protegdo dos dados pessoais estabelecidos no artigo 16.° do
CMAA e na legislacéo pertmente das Partes Contratantes; o estabelecimento de
pontos de contacto para este efeito; introduzindo, se for caso disso, uma interface para
o intercambio de dados, inclusive para os dados anteriores & chegada ou 2 partida da
mercadoria; o desenvolvimento de uma estratégla que permita as autoridades
aduaneiras trabalhar em cooperagéo no dominic da inspecéo da carga; colaborando,
na medida do possivel, em quaisquer foruns multilaterais em que as questdes
relacionadas com a seguranga da cadeia de abastemmento possam ser
adequadamente levantadas e debatidas.

7 - De sublinhar aqui que 0 CMAA continuara a ser o quadro legal para a cooperagéo
aduaneira entre a Unifo Europeia e o Canadé, contudo, propbe-se na iniciativa em
analise que a sua estrutura institucional seja alargada de modo a cobrir igualmente o
Projecto de Acordo.
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Atentas as disposicles da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:.

a) Da Base Juridica

Artigo 207.°, n.° 4, primeiro pardgrafo, conjugado com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a),
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A proposta insere-se no quadro da politica comercial comum, que € da competéncia
exclusiva da Uni&o. Por conseguinte, o principio da subsidiariedade n&o se aplica.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o relatério da comissdo competente, a
Comiss#o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Nao cabe a apreciag@o do Principio da Subszdlarledade porque a matéria em causa
_e da exclusiva responsabilidade da UE.

2. Em relagdo & iniciativa em analise, o processo de escrutinio estd concluido.
Contudo, em face dos impactos econémices e sociais que poderdo advir da sua
concretizacdo, devera a Assembieia da RepUblica acompanhar a implementacéo deste
acordo em sede de Comisséo competente na matéria.

Palacio de S. Bento, 10 de julho de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

“ (If' ia Bul€ao) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relaidrio da Comisséo de Economia e Obras Publicas
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de t:onstrugéo da Unido Europeia, a iniciativa Proposta de Decisdo do
Conselho relativa a celebracdio do Acordo de cooperagdo aduaneira entre a Unido
Europeia e o Canada no que diz respeito a questdes relacionadas com a seguranca da
cadeia de abastecimento [COM (2012) 144 final] foi enviada a Comissao de Economia
e Obras Plblicas, atento o seu objecto, para efeitos de analise e elaboracio do
presente parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1.

2

Em geral

A iniciativa «Proposta de Decisdo do Conselho relativa a celebracéo do Acordo de
cooperacdo aduaneira entre a Unido Europeia e o Canada no que diz respeito a
questdes relacionadas com a seguranca da cadeia de abastecimento - COM
(2012) 144 final», alarga a cooperagdo aduaneira entre a UE e o Canada, no
quadro do Acordo de Cooperacdo Aduaneira e de Assisténcia Mutua em Matéria
Aduaneira entre a Comunidade Europeia e 0 Canada (CMAA).

Na sequéncia da manifestacéo de interesse, em dezembro de 2005, por parte da
Canada Border Services Agency (CBSA) em avangar para uma cooperagao mais
estreita entre a UE e o Canada em matéria de seguranca da cadeia de
abastecimento, a Comisséo e a CBSA desenvolveram uma ftroca de pontos de
vista. Em novembro de 2009, o Conselho adotou a deciséo de autorizar a
Comisséo a iniciar negociacdes com o Canada, que se encetaram em maio de
2011.

Aspetos relevantes

Segundo o preambulo da iniciativa:

«O projeto de Acordo estabelece uma base juridica para a cooperacdo aduaneira
entre a UE e o Canada no que diz respeito as quesides ligadas a seguranc¢a da
cadeia de abastecimento e a gestio dos riscos, incluindo o reforgo dos aspetos
aduaneiros relacionados com a seguranga da cadeia logistica do comércio
internacional e a facilitacdo do comércio legitimo; estabelecendo, na medida do
possivel, normas minimas em matéria de técnicas de gestao dos riscos, bem como

critérios e programas com elas relacionados; desenvolvendo — e, se for caso disso,
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estabelecendo — o reconhecimento mutuo das técnicas de gestio dos riscos, das
normas em matéria de risco, dos controlos de seguranga, da seguranga dos
contentores e dos programas de parceria comercial, incluindo as medidas
equivalentes de facilitacdo do comércio; ¢ intercdmbio de informagdes sobre a
seguranca da cadeia de abastecimento e a gestdo dos riscos, informagdes essas
que ficam sujeitas aos requisitos de confidencialidade da informacéo e de protecéo
dos dados pessoais estabelecidos no artigo 16.° do CMAA e na legislacéo
pertinente das Partes Contratantes; o estabelecimento de pontos de contacto para
este efeito; introduzindo, se for caso disso, uma interface para ¢ intercambio de
dados, inclusive para os dados anteriores a chegada ou a partida da mercadoria; ©
desenvolvimento de uma estratégia que permita as autoridades aduaneiras
trabalhar em cooperacdo no dominio da inspecdo da carga; colaborando, na
medida do possivel, em quaisquer foruns multilaterais em que as questbes
relacionadas com a seguranca da cadeia de abastecimento possam ser
adeqguadamente levantadas e debatidas.»

Concluindo que:

«Q projeto de acordo constitui um alargamento do ambito de aplicacdo do CMAA
em conformidade com o seu artigo 23° que estabelece que as Partes
Contratantes podem alargar ¢ CMAA a fim de intensificar a cooperagéo aduaneira
e de a completar através de acordos sobre certos setores ou dominios especificos.
O CMAA continuara a ser o quadro geral para a cooperagaoc aduaneira entre as
Partes Contratantes, propondo-se que a estrutura institucional do CMAA seja
alargada de modo a cobrir igualmente o projeto de Acordo. Na pratica, o Comité
Misto de Cooperacdo Aduaneira UE-Canada (CMCA), instituido pelo artigo 20.° do
CMAA, ira administrar ambos os acordos e tera poderes para adotar as decisdes
de execucgdo necessarias, em conformidade com a legislagdo nacional respetiva
das Partes Contratantes, por exemplo, no que diz respeito ao reconhecimento
mutuo das técnicas de gestdo dos riscos, das normas em matéria de risco, dos

controlos de seguranca e dos programas de parceria comercial.»
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Principio da Subsidiariedade

De acordo com a alinea e) do artigo 3.° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) a politica comercial comum é da competéncia exclusiva da Unido
Europeia, pelo que o preambulo da iniciativa conclui que o principio da
subsidiariedade néo se aplica.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

A opinido do Relator esta expressa nas Conclusdes - Parte |V deste Parecer.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss@o de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo se aplica o principio da subsidiariedade, na medida em
que, segundo o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia a policia comercial
comum & da competéncia exclusiva da Unifo, no entanto, pela sensibilidade da
matéria em causa e pelos impactos econdémicos e sociais que poderdo resultar da sua
concretizacio, recomenda-se que a Assembieia da Republica através da Comisséo
competente acompanhe a implementacdo do Projeto de Acordo,

2. A Comisséo de Economia e Obras Plblicas remete o presente parecer, nos termos
da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, & Comissdo de Assuntos Europeus para os

devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 30 de maio de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséao

(Agostinho Lopes) (Luis Campos Ferreira)

JEUR——



