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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacio e prontncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia,
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu 'a Proposta de DIRETIVA
DO CONSELHO que altera o anexo | da Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho relativa a embalagens e residuos de embalagens [COM(2012)141].

PARTE If — CONSIDERANDOS

1. A Diretiva 94/62/CE tem como objetivo harmonizar as medidas nacionais de
modo a impedir ou reduzir o impacto das embalagens e dos residuos .de
embalagens no ambiente e garantir o funciohamento do mercado interno.
Contém disposicdes sobre a prevengdo, a valorizagdo e a reciclagem dos
residuos de embalagens e.sobre a reutiliza§50 das embalagens. Além destes
aspetos, a diretiva estabelece também objetivos para a reciclagem bem como
0s requisitos minimos a satisfazer por todas as embalagens para poderem

entrar no mercado comunitario.,

2. Todavia, por razdes de clareza juridica e com vista a harmonizar a defini¢do do
conceito de embalagem, a presente proposta de diretiv.a propée a al.teragéo do
0o Anexo | da Diretiva 94/62/CE, cujo objetivo consiste em facilitar a
implementac8io e controlo do quadro juridico em vigor e proporcionar

igualdade de condi¢des no mercado interno.
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3. A iniciativa, em apreco, foi remetida a Comissdo Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o
Relatério, que se subscreve na integra e anexa ao presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar a seguinte questdo:

a) Do Principio da Subsidiariedade

A iniciativa em aprego propde a alteraciio de uma diretiva que visa, para além da

introducdo de uma maior clareza juridica, estabelecer medidas de harmoniza¢do no

“espago da Unifio Europeia. Considera-se que os objetivos a alcancar serdo mais

eficazmente atingidos através de uma agdo da Unido. Por conseguinte, conclui-se que

a presente iniciativa cumpre o principio da subsidiariedade.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar por esta serd mais eficazmente atingido através de uma acdo da

Unido;

2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacio de S. Bento, 6 de junho de 2012

O Deputado Autor do Parecer - O Presidente da Comissdo
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{(Jacinto Se'rrﬁo) {Paulc Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local.
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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRETORIO E PODER LOCAL

- PARECER

COM (2012) 141 final -Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que aitera o anexo [ da
Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a embalagens e
residuos de embalagens

1. Considerandos

No dia 11 de Abril de 2012, a Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento
do estabelecido na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao Acompanhamento,
apreciacao e pronincia pela Assembleia da Replblica no ambito do processo de
construcao da UE, remeteu a presente Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera
o_anexo | da Diretiva 94/62/CE do_Parlamento Europeu e do Conselho relativa a .
embalagens e residuos de embalagens, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, para que esta se pronunciasse sobre a matéria da sua
competéncia ' ‘

Cumpre assim, a esta Comissdo, proceder a uma analise da proposta e emitir o
competente parecer, devendo este ser remetido posteriormente a Comissao de
Assuntos Europeus.

2. Descricdo da Proposta de Directiva

As matérias relativas a gestao de embalagens e residuos de embalagens, a Unigo
Europeia tem vindo a desenvolver um conjunto de medidas de harmonizacdo, com
vista a assegurar e melhorar o nivel de proteccdo do ambiente e garantir o
funcionamento do mercado interno.

Neste ambito a Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
dezembro de 1994, relativa a embalagens e residuos de embalagens, tem por
objectivos limitar a producdo de residuos de embalagens e promover a reciclagem,
reutilizacdo e outras formas de valorizagdo destes residuos, em detrimento da
eliminagao final, operacac que s devera ser adoptada em Ultimo recurso.

Esta directiva, estabelece no n.° 1 do seu artigo 3.°, o conceito de «embalagem», &
assim como os critérios para a interpretacdo do que deve, ou nao, ser considerado
embalagem, sendo apresentados no Anexo |, exemplos ilustrativos da aplicacao desses
mesmos critérios.

Assim e com base nos requisitos do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 94/62/CE, a Comissac
deve analisar e, sempre que necessario, rever os exemplos ilustrativos do conceito de
embalagem que constam do anexo I.
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Neste contexto, motivado por razbes de clareza juridica, entendeu a comissao
apresentar uma proposta de directiva com vista a harmonizar a forma como é
interpretada a definicdo de «embalagem», revendo o anexo | da diretiva 94/62/CE,
com o aditamento novos exemplos llustratlvos que foram objeto de debate com os
Estados-Membros.

Pretende-se com esta directiva, facilitar assim a implementacdo e o controlo da
aplicacdo do quadro juridico. no dominio em causa e proporcionar igualdade de
condicbes aos operadores econdomicos no mercado interno da UE.

De referir ainda, gue tendo sindo apresentado um projecto de directiva ao comité,
instituido pelo artigo 21.° da Diretiva 94/62/CE, este ndo emitiu qualquer parecer,
tendo a Comisséo apresentado ao Conselho a Proposta de Directiva relativa a essas
medidas, e transmitindo a mesma ao Parlamento Europeu.

3. Conclusdes

I. No dia 11 de Abril de 2012, a Comissao de Assuntos Europeus (CAE), remeteu a)
presente Proposta de DIRETIVA a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Poder Local, para que esta se pronunciasSe sobre a matéria da sua competéncia

iI. A Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO altera o anexo | da Diretiva 94/62/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a embalagens ¢ residuos de embalagens,
com vista a harmonizar a forma como é interpretada a defini¢do de «embalagem=»,
“aditando a esse anexo novos exemplos ilustrativos, os quais foram objeto de debate
com os Estados-Membros.

Hl. Tratando-se de uma alteracdo a Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, cuja matéria se enquadra no contexto das politicas ambientais, para a qual
a UE & competente para legislar e tendo por objectivos a adopc¢ao de medidas de
harmonizacdo no espaco europeu, verifica-se que esta proposta se encontra em
conformidade com o principio de subsidiariedade, pelo facto da UE ser de facto o
melhor nivel de decis&o.

Parecer

Atentos os con51derandos e as conclusdes que antecedem, e no cumprimento do
disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, no que concerne ao processo de
apreciagdo de propostas de contetdo normativo, no ambito do processo de construgdo
da Unido Europeia, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local
é do parecer que o presente relatério se encontra em condicdes de ser remetido a
Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 22 de Maio de 2012

A Peputado Relatora, : O Presidente da Comisséo,
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