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Diretiva 1999/63/CE
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do e pronlncia pela Assembfeia da Republica no émbito do
processo de construgio da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPE'U £ DO
CONSELHO relativa as responsabilidades do Estado de bandeira na imposigio do
cumprimento da Diretiva 2009/13/CE do Conselho, que aplica o Acordo celebrado pela
| Aéé.oc.ié.(;.ﬁ.b. d“e A%médores cfa Cbmdn’iéaaé Europela (E.CSA)”e peia Fé.c'l.é.z:a.g.éo Europeié
dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) relativo & Convencio do Trabalho Maritimo,

2006, e que altera a Diretiva 1999/63/CE [COM{2012}134].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Segurancga Social e Trabalho,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio

que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O sector dos transportes maritimos opera a escala global. Requer por isso, o
estabelecimento e a aplicagdo de normas minimas globais no que concerne as

condicBes de trabalho, de satde e de seguranca dos maritimos a bordo de um navio.

Em 2006, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) adotou a Convengdo do
Trabalho Maritimo (MLC) com o objetivo de criar um instrumento tnico e coerente
que incorporasse todas as normas atualizadas apiicéveis ao trabalho maritimo a nivel

internacional. A Convengio € considerada pela Comissdo como “o primeiro cédigo do
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trabalho maritimo para mais de 1,2 milhdes de maritimos em todo o mundo, bem

como para os armadores e as nagdes maritimas de todo o mundo”.

Em 2007, o Consetho adotou uma decisdio® autorizando os Estados-membrc;s a
ratificar, no interesse da Comunidade Europeia, a Convengdo da OIT de 2006 sobre o
Trabalho Maritimo?, sublinhado que seria “desejavel que as suas disposicdes sejam

I)’

aplicadas o mais rapidamente possive

Em 2009, a Unido Europeia, adotou também a Diretiva 2009/13/CE, que aplica Acordo
relativo 3@ Convencdo sobre o Trabalho Maritimo, celebrado em '19 de Maio de 2008
pelas organizagdes representativas dos parceiros sociais do sector dos trénsportés

maritimos (ECSA e EFT).

Considera a Comiss3do que a citada Diretiva “constitui uma vitdria notavel do didlogo
social setorial” e acrescenta que a proposta em andlise “tem por objetivo aﬁsegurar
que seia dotada dos meios de execugdo adequados na Unido”. Para tal pretende-se
| exigir aos Estados-membros que no exercicio dos seus poderes éhquanto Estados de
bandeira, apliquem a Diretiva 2009/13/CE. Refira-se que a respetiva diretiva foi
adotada com base no artigo 155.2 do Tratado de Funcionaménto da UE (TFUE) e, como
tal, os acordos celebrados com base no referido artigo devem ser implementados por
decisBes do Conselho e s6 podem abranger as mateérias definidas pelo artigo 153.2 do
TFUE. Ora certaé disposicdes da convencdo relativas as responsabilidades do Estado de
bandeira no respeitante & aplicagdo da convencdo ndo puderam fazer parte do acordo

social implementado pela Diretiva 2009/13/CE.

! Decisdo 2007/431/CE, de 7 de Junho.

% ptuaimente ratificaram a MLC 22 pafses, representantes de mais de 45% da arqueacdo da frota mundial, mas, para

que a MLC entre em vigor, sdo necessarias 30 ratificagBes e 33% da arqueago da frota mundial,
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Logo, a Diretiva ndo englobou todas as matérias cobertas pela MLC, incorporando
apenas as disposicies que estabelecem para os maritimos os direitos que figuram nos

seus titulos I, 1L, 111, i3,

N3o foram pois incorporadas as disposicdes relativas ao titulo V, destinadas a
- assegurar condicdes dignas de trabalho e de vida a bordo dos navios, e onde estiio
também previstos procedimentos para a aplicacio destas dis"posigr“aes. Deste modo,
parceiros sociais europeus que pretendam implementar o seu acordo através de uma
decisio do Conselho fundada no artigo 155.2 do TFUE n3o tém poderes para nele
incluirem as disposicdes de execugdo previstas no titulo V da MLC, motivo pelo qual
_soii_cita_ram_ a Comissdo que agisse a esse respeito. Pelo.que a Comissdo através da .
presente iniciativa visa justémente fazé-lo no que &Ez_ respeito as responsabilidades do
Estado de bandeira. ' _

Por outro lado e apesar da Diretiva 2009/21/CE reger as responsabilidades do Estado
de bandeira, incorpbrando 0 régime de auditorias aos Estados de bandeira da IMO no
direito da Unido e introduzindo a certificacdo de qualidade das autoridades maritimas
nacionais, a‘ Comissdo considerou que a adogdo de uma diretéva aspecifica sobre as

" normas do trabalho maritimo constituia a forma mais adequada e clara para refletir os

diferentes objetivos e procedimentos.

Salienta-se, por Gltimo, que a presente iniciativa se enquadra na politica da UE relativa
as profissdes maritimas e foi' prevista no Livro Branco “theiro do espago Unico
europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transpcr{es competitivo e

econémico em recursos™

*Titulo 1 - as condicfes de trabalho; Titulo It~ © alojamento, o lazer, a alimentaco e ¢ servigo de mesa; Tiulo Il -a
proteciio da sadde, os cuidados médicos, o bem-estar e a protecdo em matéria de seguranga; Titulo IV - o

cumprimento e aplicacgo.

A com (2011) 144,
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Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica radica no artigo n.? 100 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.
b} Do Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ aplicavel na medida em que a presente proposta de

diretiva ndo incide em dominios da competéncia exclusiva da Unido.

Todavia, os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-membros e podem sim, devido a dimens3o e aos efeitos da acdo, ser mais
bem alcancados ao nivel da Unifio. Por conseguinte, a Unido pode adotar medidas, em.
" conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do Tratado

da Unido Europeia.
Conclui-se, portanto, que a presente proposta respeita o principio da subsidiariedade.
¢} Do conteudo da iniciativa

A presente proposta de diretiva visa estabelecer normas destinadas a garantir que 0s
Estados-membros, enquanto Estados de bandeira, cumpram eficazmente  as suas
obrigacdes no gue concerne ao controlo da conformidade dos navios que arvoram o

seu pavithdo com a Diretiva 2009/13/CE.

Nos termos da presente iniciativa e em relagdo ao Estado bandeira & proposto que
sejam mcorporadas as partes do thuto V da MLC relacionadas com as
responsabilidades do Estado bandeira, complementando assim o disposto na Dsretzva'

2009/13/CE. Pretende-se deste modo assegurar que os Estados bandeira da UE
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cumpram as suas responsabilidades na aplicacdo e na imposi¢do do cumprimento da

Diretiva 2009/13/CE.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatérios e pareceres das comissdes

competentes, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa cumpre o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido

2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

| Palacio de S. Bento, 15 de maio de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo
Mool A e
N iy
(Maria Helena André) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV~ ANEXO

Relatorio da Comissao de Segurancga Social e Trabalho
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RELATORIO E PARECER DA COMISSAO DE
SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativa as responsabilidades do Estado
de bandeira na imposigcdo do cumprimento da Diretiva
2009/13/CE do Conselho, que aplica o Acordo celebrado
pela Associagdo de Armadores da Comunidade
Europeia (ECSA) e pela Federagdo Europeia dos
Trabalhadores dos Transpories (ETF) relativo a
Convencéo do Trabalho Maritimo, 2006, e que aliera a
Diretiva 1999/63/CE [COM (2012) 134].

Autor:Deputado Adriano
Rafael Moreira (PSD)
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| - NOTA INTRODUTORIA

A Comissédo de Assuntos Europeus recebeu, no dia 23 de margo de 2012, a
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa as responsabilidades do Estado de bandeira na imposicdo do
cumprimento da Diretiva 2009/13/CE do Conselho, que aplica o Acordo
celebrado pela Associagdo de Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e
pela Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) relativo a
Convengédo do Trabatho Maritimo, 2006, e que altera a Diretiva 1999/63/CE
[COM (2012) 134].

Neste contexto, veio a Comisséo de Assuntos Europeus, nos termos e para os
efeitos do disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto - Acompanhamento,
apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo
de construcdo da Unido Europeia -, e invocando a Metodologia de Escrutinio
aprovada em 20 de janeiro de 2010, solicitar & Comissao de Seguranca Social
e Trabalho a analise da conformidade com o principio da subsidiariedade - nos
termos do Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado de Lishoa - e emissédo do
competente Relatdrio e Parecer sobre a citada proposta.

Il - CONSIDERANDOS

1 Objecto da Diretiva

A Diretiva destina-se a garantir gue os Estados-Membros cumpram as suas
obrigacdes enquanto Estados de bandeira no que respeita ao controlo da
conformidade dos navios que arvoram o seu pavilhdc com a Diretiva
2009/13/CE.
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A Diretiva 2009/13/CE, hoje reconhecida como um exemplo de sucesso do
didlogo social setorial, aplica o Acordo celebrado pela Associacdo de
Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e pela Federacdo Europeia dos
Trabalhadores dos Transportes (ETF) relativo a Convencéo sobre Trabalho
Maritimo (ML.C).

Nos termos da Diretiva proposta, os Estados-Membros devem assegurar a
criacdo de mecanismos adequados de verificacdo e controlo, assim como a
realizacdo de inspecgdes eficazes e adequadas, a fim de garantirem que as
condi¢cbes de vida e de trabatho dos maritimos a bordo dos navios que arvoram
o seu pavilhdo satisfacam, e continuem a satisfazer, os requisitos da Diretiva
2009/13/CE.

A presente proposta de Diretiva esta prevista no Livro Branco “Roteiro para um
espacgo Unico europeu” [COM (2011) 144], e esta estreitamente relacionada
com a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Diretiva 2009/16/CE relativa ao controlo pelo Estado do porto, que visa

assegurar condicbes de igualdade a nivel mundial para o setor através da

aplicacdo da Convencdo de Trabalho Maritimo (MLC) em todos os portos
europeus.

A Convencao do Trabalho Maritimo (MLC) aplica-se ao transporte maritimo
internacional e abrange matérias essenciais relativas as condigbes minimas a
observar para o trabalho dos maritimos a bordo de um navio, como:

. 0 alojamento,

. O lazer,

. a alimentagéo,

. 0 servigo de mesa,

. a protecao de saude,

. 08 cuidados médicos,
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. 0 bem-estar e protecdo em matéria de seguranga social.

A Convencéo foi adotada pela Organizacéo Internacional do Trabatho (OIT) em
2006 e e hoje considerada o primeiro cédigo de trabalho maritimo em todo o
mundo.

2 Resultado das consultas das partes inferessadas

Em junho de 2011 foi realizada uma consulta publica pelos servicos da
Comissdo Europeia que permitiu as partes interessadas e aos Estados-

Membros da Unid&o Europeia expressarem os seus pontos de vista.

Na sequéncia da consulta publica, constatou-se a existéncia de um alargado
consenso relativamente & existéncia de melhor qualidade de trabalho dos
maritimos resultante da aplicagdo da Convengdo do Trabalho Maritimo, mas
também a necessidade da se atualizar a legisiacéo relativa ao Estado de
bandeira e ao Estado do porio.

3 Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Considera-se que o reforco e a criacdo pelos Estados de bandeira de
mecanismos adequados de verificacao e controlo, assim como a realizacdo de
inspecdes eficazes e adequadas, a fim de garantirem que as condi¢des de vida
e de trabatho dos maritimos a bordo dos navios que arvoram o seu pavilhdo
satisfagcam, e continuem a satisfazer, os requisitos da Diretiva 2009/13/CE,
deve ser efetuada de forma coerente, ndo podendo ser deixada ao livre critério
dos Estados-Membros, ja que isso daria origem a diferencas e divergéncias de
regimes na Uniao Europeia, pelo que a presente proposta de Diretiva esta em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do

Tratado da Uni&o Europeia.
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O reforgo do papel do Estado de bandeira na monitorizagdo da aplicagdo da

Diretiva 2009/13/CE evita gue os Estados-Membros ajam individuaimente em

detrimento da coeréncia e, possivelmente, em violacdo do direito da Unido

Europeia ou do direito internacional, existindo total respeito pelo principio da

proporcionalidade.

Iil ~ CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comisséo de Seguranga Social e

Trabalho conclui o seguinte:

1) A Comissao de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a

Comissdoc de Seguranga Social e Trabalho, para que esta se
pronunciasse em concreto sobre a mesma;

2) A presente proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

3)

- CONSELHO-é-relativa as-responsabilidades- do-Estado- de-bandeira-na-—--mm

imposicdo do cumprimento da Diretiva 2009/13/CE do Conselho, que
aplica o Acordo celebrado pela Associacdo de Armadores da
Comunidade Europeia (ECSA) e pela Federagdo Europeia dos
Trabalhadores dos Transportes (ETF) relativo & Convengdo do Trabalho
Maritimo, 2006, e que altera a Diretiva 1999/63/CE [COM(2012)134].

Os objetivos da presente proposta nao podem ser suficientemente
realizados unilateraimente pelos Estados-Membros, podendo ser
alcangados de forma mais eficaz ao nivel da Unido 'Eurépefa, pelo qUa
nao se verifica qualquer violag&o do principio da subsidiariedade;
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4) Do mesmo modo, por estar conforme com o principio da
proporcionalidade, a presente proposta de Diretiva n&o excede o
necessario para atingir os objetivos enunciados.

5) A Comissdo de Seguranca Social e Trabalho d& por concluido o
escrutinio da iniciativa em apreco, devendo o presente relatério e
parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto de 2006, ser
remetido & Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 08 de maio de 2012.

O Deputado Relator O Presidente da Comissio
(Adriano Rafael Moreira) (José Manuel Canavarro}






