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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo ’f." da Lei n° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgfio da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
lLein® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa & mobilizagéo do Fundo de Solidariedade da UE [COM(2012)150].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa @ aprovou o Relatério que se anexa ac presente Parecer, dele fazendo parte
integrante. |

PARTE il — CONSIDERANDOS

A Unido Europeia criou o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, adiante
designado por Fundo, para manifestar a sua solidariedade para.com a populagio das
regiGes afetadas por catastrofes (Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11
de Novembro de 2002) com ag¢des concretas de apoio as populagdes atingidas e a
recuperacéo de infraestruturas eventualmente danificadas;

O Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a2 Comiss@o sobre disciplina orcamental e a bqa gestdo financeira
(nomeadamente o ponto 26) permite a mobilizagio do Fundo até um limite maximo de
mil mithGes de Euros;

QO citado Regulamento estabelece os requisitos e condicbes que permitem
desencadear o processo de mobilizagdo do Fundo se ocorrer no territério desse
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Estado uma catastrofe natural de grandes propor¢des com graves repercussdes nas
condicbes de vida dos cidaddos, no meio natural ou na economia de uma ou mais
regides ou de um ou mais Estados;

O Fundo destina-se desta forma a permitir que a Unido Europeia responda
rapidamehte, com eficacia e flexibilidade, a situagles de emergéncia,
complementando os esforgos dos Estados em causa e cobrir uma parte das despesas
plblicas; -

Com base nos dois pedidos dé assisténcia apresentados pela Italia [Comunicagéo
dirigida & Comiss&o SEC (2012) 178 relativa ao pedido de mobilizagdo do Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia apresentada pela Italia] em relagéo as inundagdes
verifi cadas na nguraa e na Toscania em Outubro de 2011, as esiimativas totais dos
prejuizos diretos aceites ¢ de 722, 487 milhdes de Euros e o valor total da ajuda '
proposta é de € 18 061.682;

Mediante a apresentagéo da presente proposta de mobilizagéo do Fundo, a Comisso
da inicio a um processo de concertagéo tripartida sob a forma simplificada, a fim de
obter ¢ acordo dos dois 'ramos da autoridade orcamental gquantc & necessidade de
utilizar o Fundo; '

A proposta de deciséo é a de gue no quadro do orgamento geral da Unido Europeia
para o exercicio de 2012, seja mobilizada a guantia de € 18 061 682 em dotacdes de
autor'izagéo e de pagamento especificas, a titulo do Fundo de Sclidariedade da Unigo
El}ropeia (de acordo com o ponto 26 do Acordo Interinstitucional: -

. 26, O Fundo de Solidariedade da Unido Europeia destina-se a permitir uma
assisténcia financeira rapida em situacfes de catastrofe de grandes proporgdes
gue ocorram no tenitdrio de um Estado-Membro ou de um pais candidato, tal
como definido no acto de base aplicavel. O montante anual disponivel para o
Fundo esta sujeito a um limite méximo de 1000 mihdes de euros {precos
correntes). Anualmente, em 1 de Outubre, pelo menos um quarto do montante
anual permanece disponivel, a fim de cobrir necessidades que possam surglr até
ao final do ano. A parte do montante anual no inscrita no orgamento nao pode
ser reconduz:da para 0s axercicios posteriores,

Em casos excecionals ¢ se os restantes recursos fmancearos disponiveis no
Fundo no ano da catastrofe, tal como definide no acto de base aplicavel, nao
forem suficientes para cobrir o montante do auxilio considerado necessario pela
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autoridade orgamental, 2 Comiss@o pode propor que a diferenga seja financiada
através dos montantes anuais disponiveis para o ano subsequente, O montante
anual do Fundo a orgamentar em cada ano ndc pode exceder em qualquer
circunstancia 1000 milhdes de euros. '

Quando se verificarem as condigbes para a mobilizagdo do Fundo, tal como
estabelecidas no ato de base aplicavel, a Comiss@o faz uma proposta nesse
sentido. Caso haja margem para reafeciar dotagdes no ambito da rubrica que
exige despesas adicionais, a Comisséo deve tomar tal facto em consideracdo ao
elaborar a proposta competente, nos termos do Regulamento Financeiro, através
do instrumente orgamental adequado. A decis&o de recorrer ao Fundo é
aprovada por decis@o comum dos dois ramos da autoridade orcamental, em
conformidade com o ponto 3.

As dotaches de autorizagdo correspondentes sdo inscritas no orcamento, se
‘necessario, para além dos limites maximos das rubricas respetivas constantes do
Anexo |

Ao mesmo tempo que apresenta a sua proposta de decisdio de recorrer ao
Fundo, a Comissao inicia um processo de concertagdo tripartida, eventuaimente
sob forma simplificada, a fim de obter o acordo dos dois ramos da autoridade
orgamental quanto a necessidade de utilizar o Fundo e quanto ao montante
requerido.). : '

Atentas as disposi¢bes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica

Q Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2008 entre o Parlamento Europeu, 0
Conselho e a Comissdo, sobre a disciplina orcamental e a boa gestédo financeira
(nomeadamente o ponto 26) e o Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 1
de Novembro de 202, que institui ¢ Fundo de Solidariedade da Unido Europeia,
constituem a base juridica da presente Proposta de Deciséo do Parlamento Europeu e |
do Conselho COM(2012)126.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A adocdo desta DecisGo constitui o instrumento mais adequado para alcancar o
objetivo pretendido de envolver os diversos Estados-Membros, observando os
requisitos da proporcionalidade. Tratando-se de uma iniciativa néo Iegislaﬁva, néo
cabe aferir sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade.
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- ¢) Do contetido da iniciativa

O aspeto mais relevante desta iniciativa é o desencadear do processo para que, no
quadro do ofgamento geral da Unido Europeia para 2012, seja mobilizada a quantia de
€ 18 061 682, a titulo do Fundo de Solidariedade da Uni&o Europeia, para fazer face
a0s prejuizos provocados pelas inundacbes na Liglria e na Toscania (ltélia) em
Outubro de 2011 [Comunicacéo dirigida a Comissao SEC (2012) 178] .

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento. 6 Relatério da comissdo competente, a
Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A adogéo desta Decisdo constitui o instrumento mais adequado para alcancar o
objetivo pretendido de envolver os diversos Estados-Membros, observando os -
requisitos .da proporcionalidade. Tra‘iando-se de uma iniciativa ndo legislativa, nao
cabe aferir sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade.

2. A andlise da presente iniciativa n@o suscita guaisquer questdes que impliguem
posterior acompanhamento, pelo que se considera concluido o processo de escrutinio.

Palécio de S. Bento, 19 de junho de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

{Pauio Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatorio da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012) 126 final - PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO, relativa a mo.bilizagzﬁo do Fundo de Solidariedade da UE

L. -~ Nota preliminar

A Comiss@o de Assuntos Europeus, em cumprimentolcbm o estabelecido no artigo 7°,
n.° }, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e
proniincia pela Assembleia da Republica no dmbito-do processo de constru?dé da Unido
Europeia”, remeteu 3 Comissio de Assuntos Constitﬁcionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, para conhecimento ou emisséo de parecer, a COM (2012) 126 final.

Em face do contetido da iniciativa em aprego, a subscritora do presente relatério
entendeu ndo dever elaborar parecer sobre a mesma, até porque, tratando-se de uma iniciativa
nfo legislativa, ndo cabe & Comissio aferir sobre o cumprimento do principio da

subsidiariedade.
11. Brevé analise

A COM (2012) 126 {inal, reporta-se & Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu ¢

do Conselho, relativa & mobilizagio do Fundo de Solidariedade da UE.

Com a proposta, tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de

11/11/2002, que institui o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, a Comisséio da inicio a
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um processo de concertagfo tripartida sob a forma simplificada no dmbito do Acordo
Interinstitucional de 17/05/2006", que prevé a mobilizagfo do Fundo até ao valor méximo

anual de mil milhdes de euros.

No émbito do relatdrio, atentas as condigbes de elegibilidade previstas no referido
Regulamento, foram analisados os dois pedidos de assisténcia apresentados pela Italia e
relativos as inundacdes verificadas em Outubro de 2011 na Ligiria e Toscénia, e pfoposta
pela Comissdo a mobilizag4o do Fundo numa quantia total de 18 061 682 Furos”.

Tal mobilizag¢io ocorrerd no Ambito do orgamento geral da Unifio Furopeia para o
exercicio de 2012; para o que a Comissfo ird apresentar um projecto de orgamento
rectificativo, em ordem a inscrevér no referido orgamento as dotagdes de autorizagfo de

pagamento especificas (de acordo com o ponto 26 do supra citado Acordo).

1 — Conclusiio

Face ao exposto, a Comisso de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera: :
a) Tomar conhécimento da COM (2012) 126 final, PROPOSTA DE DECISAO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, relativa & mobilizagdo do Fundo
de Solidariedade da UE;

b) Remeter o presente relatério 2 Comissfio dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 26 de Abril de 2012
A Deputada Relatora ‘ O PresTidente da Comissdo

(Fernando Negrdd)

' JO C 139 de 14.06.2006, p.1
% Valor que representa as estimativas totais dos prejuizos.



