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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prontincia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com. as alteracdes introduzidas pelas Lei n.2-
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES: Um programa
de simpiiﬁcagéo do quadro financeiro plurianual (QFP) para 2014-2020 [COM{2012)42].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Orcamento, Finangas e -
Administracdo Publica, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e

aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE il - CONSIDERANDOS

A iniciativa em andlise insere-se no conjunto de propostas apresentadas pela Comissdo
Europeia, a‘par'ttr de 29 de junho de 2011 e ao longo do ano de 2011 e inicio dé 2012,
relativas aos objetivos politicos e as financ;'as da Unido Europeia para o Quadro
Fina.nce.iro Plurianual 2014-2020. A utilizagé‘o dos recursos financeiros disponiveis
devera concer;trar-se na promogdo do crescimento e na criagdo d‘e emprego, tal como

enunciado na Estratégia UE 2020. -

Para além disso, num periodo de profunda crise que a Europa atravessa, é fundamental

assegurar a boa gestdo financeira dos recursos existentes e, a luz da avaliagdo de
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praticas anteriores, facilitar o acesso ao financiamenio por parte de empresas,

nomeadamente as PMEs, e cidaddos.

Assim, a simplificacdo dos programas, a reducdo dos encargos administrativos e os
custos, tanto para os beneficidrios dos fundos, como para todos os intervenientes,
tendo como ponto de partida a clareza dos objeti\/os e dos instrumentos, a coeréncia
das regras e a seguranca juridica, simplicidade e rapidez dos procedimentos e processos
administrativos, desde a execucdo, até & apresentacdo de relatélrios e a auditoria
constituem o objeto da presente iniciativa, incluindo a aceleragdo da concessdo das
subvencbes e p.agamentos. QOu'seja, o que.se pretende é a racionalizagéd dos programas

€ O recurso a mecanismos e procedimentos de execugdo simplificados.

O Regulamehtb Finénceiro, que serve de referéncia para a legislacdo setorial, e que
~ define um quadro geral de execugdo claro, bem como as Propostas Legislativas Setoriais,
que se concentram em programas de despesas e instrumentos racionalizados para
todos os dominios de intervencdo da UE, constituem os dois elementos de base do

Programa de Simplificacdo.

Na realidade, este programa de simplificacdo facilitara o acesso aos fundos, reduzird os
encargos administrativos, limitard os custos suportados pela administragdo a nivel da
Unido, nacional e regional, podendo contribuir para criar condigdes mais favoraveis ao

crescimento econdmico e a criagdo de emprego.

Atentas as disposicdes da presente proposta, Cumpre suscitar as seguintes questdes:

a} Da Base Juridica

A base juridica da presente iniciativa assenta nos artigos 311.2 e 312.2 do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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b} Do Principio da Subsidiariedade

Ndo estd em causa a observancia do principio da subsidiariedade, uma vez que a

matéria em causa € da exclusiva competéncia da Unido. {artigo 3.2 do TFUE).

PARTE Ill — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Néo cabe aapreciacio do cumprimento do principio da subsidiariedade, uma vez

que se trata de um documento de trabalho da Comissdo Europeia;

2. A Comissdo reafirma a necessidade de o Quadro Financeiro Plurianual prever
meios suficientes para possibilitar a realizagdo pratica da estratégia 2020 e para
assegurar a coesdo econémica, social e territorial, no respeito dos principios

previstos nos Tratados

3. No gque concerne as questdes suscitadas nos considerandos, e porque se trata de
matéria relativa ao Quadro Financeiro Plurianual para 2014-2020, a Comissio de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento da presente iniciativa,

nomeadamente através de troca de informagio com o Governo.
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- Palécio de S. Bento, 5 de junho de 2012

A Deputada Autor - O Deputado Autor O Presidente

do Parecer do Parecer | da Comissdo
taatleAD oo Ceene

" {Maria Helena André) - (Carlos Costa Neves) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV ~ ANEXO -

Relatdrio da Comiss3o de Orcamento, Finangas e Administragdo Pablica.
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Um programa de simplificaggo do quadro financeiro plurianual (QFP) para 2014-2020
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2008, de 25.de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronlncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comunicagdo da Comisséo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides: Um programa de simplificagdo do quadro financeiro plurianual
(QFP) para 2014-2020 foi enviada a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administracdo Plblica, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do
presente parecer. '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em Qeral
e Objetivo da iniciativa

Em 29 de junho de 2011, a Comiss@o Europeia apresentou a visdo da Unido Europeia
(UE) para o proximo quadro financeiro plurianual (QFP)1 para 2014-2020. Foram
~ apresentadas 57 propostas legislativas especificas que determinam a forma de
afetacdo dos recursos financeiros da UE para dar resposta as preocupacdes dos seus
cidaddos, como identificadas na estratégia Europa 20202 com vista a promover 0
crescimento econdmico e criagdo de emprego na Europa.

Neste ambito, com vista a simplificacdo de todo o futuro QFP (redu¢do de encargos
administrativos e reduzir os prazos de concessdo de ajudas financeiras aos cidadéos e
empresas da UE), a Comissdo langou um programa ambicioso de revisdo do
Regulamento Financeiro da Unido (a que se juntam as 57 propostas legislativas) e de
consultas publicas. A presente Comunicagéo faz o balango de todos os esforgos tidos
neste programa de simplificagéo.

» Principais aspetos

A UE, através de controlos sdlidos e de avaliagbes eficazes do desempenho, tem-a’
responsabilidade de garantir a boa utilizagéio dos fundos bem como tomar medidas

Tcom {(2011) 500 final: )
hitp:/feuriex. europa.ew/Result.do?T 1=V5&T2=2011&T3= SOD&RecthpewRECH naturel&Submit=Pesquisar
COM (2010) 2020:
hitp:/feuriex. europa.euw/Resuit.do?T1=VH& T2=20108 T3=2020&RechType=RECH natural&Submut Pesqulsar
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com vista a simplificacdo dos seus programas de despesas, de forma a reduzir os
encargos administrativos e 0s custos para os beneficiarios dos fundos.

Através da presente Comunicac@o, a Comissao propoe a smphf:cagao de processos,
sempre obedecendo as seguintes condi¢bes prévias:

- A clareza dos objetivos e dos instrumentos;
- A coeréncia das regras e a seguranca juridica;

- A simplicidade e rapidez dos procedimentos e processos administrativos desde a
execucdo até a apresentacdo de relatérios e a auditoria,;

A COM(2012)42 em andlise, refere que a experiéncia tem demonstrado que ndo
obstante ser importante a simplificacdo de processos, uma alteragdo radical dos
mesmos pode implicar instabilidade para as administragbes nacionais e regionais.
Para além disso refere que a aprendizagem e a adaptacdo a novas regras exige
tempo e recursos. Nesse sentido, as propostas da Comissdo centram-se em dominios
em que é possivel obter uma simplificagdo concreta e de facil percegao.

Em ditima analise, a simplificacdo é uma responsabtildade partilhada das instituicdes
da UE e dos Estados-Membros, peio que ambos devem conjugar esforcos ao longo de
todo o processo legislativo, quer no que diz respeito as regras gerais do Regulamento
Financeiro, quer no que respeita as regras sectoriais especificas.

Aspetos relevantes

" = Anélise e pronincia sobre questdes de substéncia da iniciativa;

O programa de simplificacéo é baseado nos seguintes elementos de base que de:
segwda serao mais profundamente abordados:

- Reguiamento Ftnancefro

- Propostas legislativas sectoriais;

Hacionaiizag&o de prograimas

~ As politicas e os programas de despesas da Unido Europeia foram desenvolvidos na
linha da evolugdo fragmentada das responsabilidades da propria Unio, situagéo que
se reflete nas vérias revisbes do Tratado. Isso conduziu a atual estrutura legislativa
desigual, fragmentada e caracterizada por multiplos programas, instrumentos e
procedimentos de maior complexidade. O novo Regulamento Financeiro constitui uma
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oportunidade {nica para racionalizar os programas da UE que beneficiam do apoio do
orcamento.

De forma a remediar esta abordagem fragmeniada e avancar com programas mais
integrados, a Comissdo propds simplificar a estrutura dos mecanismos de
financiamenio da UE pela via da analise sistematica da necessidade de programas
separados. Tal conduziu a redugdo do ndmero de programas proposios de
financiamento da UE, em 22. A assembiagem de programas e subprogramas
separados em pacotes coerentes, beneficia a eficiéneia e simplificagdo dos mesmos,
facilita a racionalizacdo dos métodos e procedimentos de execugdo, melhora a
compreensao das regras, facilita o acesso e execugdo dos programas em beneficio
dos cidaddos e empresas que deles pretendem usufruir.

Reforco da coeréncia e da clareza das regras

A fim de reduzir o grau de compiexidade'dos programas, torna-se necessario
regressar a um conjunto de comum de principios base, invertendo a tendéncia de
seguir uma abordagem diferente para cada setor. Por exemplo, a Comisséo na linha
da sua estratégia antifraude, propds disposicbes antifraude uniformes em todos os
programas.

Ao nivel do Reguiamento Financeiro, que abrange o processo orgamental da UE
desde a sua planificacdo até a sua execucao e controlo, uma-forma de simplificacéo
‘importante, passa por assegurar a coeréncia das regras sectoriais com o préprio
quadro geral do Regulamento. Havendo harmonia entre estes dois campos, o acesso
ao financiamento ficara mais faciliiado e mais compreensivel para os beneficiarios,
que naturaimente, familiarizar-se-80 com mais facilidade com os requisitos relativos
aos pedidos, acelerando concessio das subvengdes e 0 seu pagamento.

Agrupamento dos diferentes instrumentos num quadro Gnico

No caso de ndo ser possivel recorrer as regras horizontais do Regulamento
Financeiro, por exemplo devido a diferengas a nivel dos beneficiarios e das
modalidades de execugao, devem ser estabelecidas disposicdes num ato Ieglslat;vo_
quadfo. que preveja regras comuns complementares que abranjam multiplos
instrumentos e programas de financiamento. Nesse sentido, tal como referido - na
COM(2012)42, a Comisséo propés:

“ Reunir as trés principais fontes de financiamento da investigagdo, inovagéo e
desenvolvimento tecnolégico (o atual 7.° Programa-Quadro, a parte refativa a inovagédo
do atual programa «Competitividade e Inovagéo» e o Instituto Europeu de Inovagéo e
Tecnologia (EIT)) num aOnico Quadro Estrategico Comum de Investigagdo e Inovagéo
no ambitc do Programa-Quadro Horizonte 2020, ao qual serfo aphcave:s regras
comuns de participagao e difuséo;
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. Estabelecer o Mecanismo Intetligar a Europa, um instrumento anico para 08
investimentos em infraestruturas prioritérias da UE, que aplica um conjunto de regras
(nico ao financiamento de projetos relacionados com as redes de transportes, energia
e telecomunicaces.

« Estabelecer regras comuns que abranjam a abordagem da programacéo estratégica
e coordenacéo (incluindo um quadro estratégico comum (QEC}), as regras de
elegibilidade, a criacdo de instrumentos financeiros, o desenvolvimento promovido
pelas comunidades locais e outros dominios para o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de
Coesédo, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o futuro
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (EMFF); '

+ Criar um instrumento comum destinado ao Fundo para o Asilo e a Migragédo e a todas
as componentes do Fundo para a Seguranca Interna, que estabelece os principios de
assisténcia, a programagdo e o mecanismo de apresentagdo de refatorios, as regras
refativas & gestdo financeira e ao controlo ¢ as disposicbes relativas . ao
acompanhamerito e a avaliagdo aplicaveis a ambos os fundos;

* Prever um instrumento horizontal que estabele¢a regras e procedimenios comuns
para a aplicagdo dos instrumentos da Unido no dominio da ajuda externa.”

A integragao das prioridades (como a utilizag@o eficiente dos recursos, as alteragdes
climaticas, o ambiente, a seguranga e a eficacia energéticas, as PME) em diferentes
programas € uma abordagem eficaz pois reconhece que a mesma aclo possa
prosseguir simultaneamente diferentes obietivos complementares. Um exemplo
concreto passa pela integracdo das medidas de atenuacio e adaptacéo climaticas em
~todos—os principais programas- da- UE, com vista a atingirem=se 0s objetivos  da
estratégia Europa 2020. :

Concentragac em objetivos e indicadores prioritarios

A avaliacdo do impacto das intervencdes da UE é essencial para assegurar a boa
gestdo dos fundos comunitarios, a transparéncia e a responsabilizacio. A esse nivel a
Comissao definiu objetivos prioritarios claros a dois niveis:

I

« Os objetivos gerais descrevem o contributo do programa para os objetivos
prioritarios da UE, tal como definidos na estratégia «Europa 2020»;

« Os objetivos especificos, em ndmero limitado, proporcionam clareza e centrarm-se
nas intervengbes, bem como no reforgo da lransparéncia em termos de resultados a
alcancar e de beneficios concrefos para os cidadados europeus;”
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O estabelecimento de objetivos prioritarios claros contribui para a alocagio mais eficaz
dos recursos escassos da UE. A afetac@o de recursos devera ser feita pela via de
escolhas responsaveis de um nuimero restrito de prioridades politicas em que a UE
possa acrescentar um verdadeiro valor acrescentado. ‘

Utilizagao de instrumentos Simptificados para a tomada de decisdes

A simplificacio pode ser reforgada pela via do recurso a instrumentos flexiveis e
faciimente ajustaveis como os atos delegados e ao atos de execugao. Tal como refere
a COM(2012)42

“Em conformidade com o equilibrio institucional introduzido pelo Tratado de Lisboa, a
Comisséo sera, por conseguinte, habilitada a adotar atos delegados para completar
ou alterar elementos néo essenciais do ato Ieg:slatrvo que institui as regras essenciais
dos programas de despesas e atos de execugdo para a sua apllcagao, por exemplo
para a adogdo dos programas de trabalho anuais e das decisbes de financiamento.
Estes instrumentos juridicos permitem a Comissfo adaptar mais facimente a
execugdo dos programas a evolugdo das circunsténcias e responder mais
rapidamente as necessidades dos beneficiarios, sem que sefam afetados os
elementos essenciais do ato legisiativo e respeitando devidamente a protecédo dos
direitos de controlo dos Estados-Membros e o confrolo do Parlamento Europeu.”

Mecanismos e procedimentos de execugio simplificados
Regras de elegibilidade dos custos claras e coerentes

A simplificag8o das regras de elegibilidade dos custos implica esforgos concertados
- tanto a nivel do Regulamento Financeiro, através da introducéo de disposi¢cdes mais
adaptadas as praticas habituais dos beneficiarios, como a nivel dos programas de
despesas, assegurando a coeréncia com o Regulamente Financeiro e tirando pleno
partido das medidas que este contém.

Formas simplificadas de subvengdes

As formas simplificadas de subvengbes (montantes tnicos, tabelas normalizadas de
custos unitarios, financiamento a taxas fixas) t&m um elevado potencial para reduzir os
encargos administrativos dos intervenientes nas operagdes de financiamento da UE. A
fim de alargar o recurso a estas formas simplificadas de financiamento, de acordo com
a COM(2012)42: '

o

- Foram retiradas do Regulamento Financeiro as regras com um . forte efeifo
dissuasivo, como o limite maximo de 25 000 EUR para o valor unitario dos mortiantes
inicos e a.obrigagdo de os montantes serem fixados e atualizados de dois em dois
anos com base numa decisdo da Comisséo;
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- A Comissdo sugere também que seja introduzida uma abordagem alternativa
adaptada a cada beneficiario com vista a um célculo simplificado dos custos com base
nos dados histéricos de cada beneficidrio e ndo em dados estat:stfcos por tipo de agéo
ou por grandes categorias de beneﬂcranos

- Os prémios devem ser tratados no @&mbito de uma rubrica especifica separada do
novo Regulamento Financeiro, j& que se trata da forma mais conseguida de uma
gestédo simplificada do financiamento da Unido, baseada nas realizagtes e centrada
exclusivamente nos resultados e ndo no controlo dos recursos;

- O Regulamento Financeiro revisto permitira também aos beneficiarios declarar os
custos em conformidade com as suas préaticas habituais em matéria de contabifidade
de custos;

- A Comissdo comprometeu-se a proporcionar procedimentos menos pesados de
forma a assegurar que as entidades com elevado valor acrescentado para as politicas
da Unido ndo sefam dissuadidas de solicitar um financiarnento & Unido, mesmo que
disponham de recursos administrativos ou de uma capacidade financeira fimitados.”

Racionalizacdo dos procedimentos de adjudicagéo dos contratos

Ao nivel do Regulamento Financeiro, a Comiss8o prevé a reducio dos encargos
administrativos dos participantes no quadro dos concursos relativamente a dois aspetos:

- Prever-se uma derrogacdo -4 obrigacdo de apresentacdo de um determinado
documento comprovativo se esse documento ja tiver sido apresentado no ambtto de
" outro procedimento de adjudlcagao de contrato; " ‘ '

- Deixardo de ser exigidas garantias relativas ao pré-financiamento acima de um

. determinado limiar, ndo obstante ser necessaria uma avaliacdo.de riscos. Esta medida .. ..

responde as dificuldades das PME em obterem garantias bancarias junto de
instituices financeiras;

Evolugdo para a governacdo eletronica

A Comissao pretende dar um passo suplementar em relac&o a froca de informacao por
via eletrénica entre a administracdo dos fundos e os seus beneficiarios. Esté tipo
iniciativas reduz de forma substancial encargos administrativos que os. beneficiarios
acarretam. Em termos concretos prevé-se o intercambio eletrénico de relatérios e
mesmo de assinaturas por via eletronica.
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Um controlo mais proporcionado e com uma melhor relagao custo-eficacia

A boa gestdo financeira implica que as simplificagdes acima enunciadas conduzam a
controlos mais eficazes, economicos e eficientes. As possibilidades mais vastas
previstas no Regulamento Financeiro garantem que os fundos da UE possam ser
desembolsados de forma mais clara, facil de compreender e simples de aplicar. Desta
forma, todos os procedimentos de controlo ficardo mais facilitados, apresentando uma
melhor relagdo custo-eficacia. Assim:

““ No dominio da politica agricola comum, o regime para 0s pequenos agricuftores
- proposto permitira isentar-uma percentagem significativa de beneficiarios (até 30 %)
 dos encargos administrativos ligados aos requisifos pormenorizados, sem aumentar o

risco financeiro para a Unido. A proposta de reformulagdo prevé tambem que o
niimero de controlos no local possa ser reduzido, desde que o sistema de confrolo do
Estado-Membro em causa funcione corretamente e que a taxa de erro a nivel dos
beneficiarios seja suficientemente baixa. No que diz respeito a politica de coeséo, as
operagbes de valor inferior a 100 000 EUR s6 podem ser auditadas uma vez antes do
encerramento parcial. As outras operagbes s6 podem ser auditadas uma vez por ano,
excefo nos casos que apresentem um risco especifico de irregularidade ou de fraude.
Os organismos de auditoria poderédo reduzir os respetivos trabalhos de auditoria se 0s
sistemas forem sdlidos e, por seu turno, a Comissdo podera decidir limitar as suas
aiiditorias se puder confiar no parecer do organismo de auditoria.

~ Foram previstas disposi¢cbes especificas para reduzir os encargos ligados a auditoria
e ao controlo dos pequenos beneficiarios e das operagbes de reduzida dimenséo no
ambito da politica de coeséo, nomeadamente a limitagdo das auditorias repetidas e
uma abordagem dos controlos baseada nos riscos que tenha em consideracéo o
volume do financiamento da UE em causa.

— O programa-quadro Horizonte 2020, (...)beneficiard em especial com a
possibilidade de os beneficiarios recorrerem as respetivas praticas contabilisticas
habituais, sob reserva do respeito de condigbes minimas que devem poder aplicar-se
a mailor parte destas praticas, 0 que reduzira significativamente a proporgcéo de
encargos administralivos figada a elaboragado das declaracbes de despesas.” ‘

Os anexos & presénte COM(2012)42 sdo os seguintes:

Anexo 1 — Lista de propostas legislativas adotadas pela Comissao no ambito do QFP
2014 — 2020;

Anexo 2 — Regulamento Finaneeiro; _

Anexo 3 ~ Fichas por dominio de intervencso;
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» Implicagbes para Portugal

Para a economia portuguesa, altamente absorvedora de fundos' comunitarios,
qualgquer processo de simplificagdo de processos que permita uma percecdo mais
clara das regras de acesso aos programas de despesas da UE, & naturalmente bem
vindo para futuros beneficiarios nacionais. Para além disso n&o se pode deixar de
referir que a reduglio de encargos administrativos que advém da simplificaggo de
procedimentos é determinante no montante liquido (de custos) de fundos a ser
recebido por cidadaocs e empresas portuguesas.

2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Tratando-se de uma Comunicagdo da Comissdo e, portanto, constituindo-se como
uma iniciativa ndo legislativa, ndo cumpre a andlise referente ao cumprimento dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator exime-se de prestar opinido sobre o tema em analise.

PARTE IV ~ CONCLUSOES

Em face do exposto a Comisséoc de Orgamen’co Fmangas e Admmlstragao Publlca

conclui o seguinte:

1. Tratando-se de uma-Comunicagao da Comisséo e, portanto, constituindo-se como -
uma iniciativa ndo legislativa, ndo cumpre a analise referente ao cumprimento dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;

2. A simplificagdo e a utilizagdo orientada dos fundos da UE constituem uma
abordagem eficaz e necessaria para impulsionar a estratégia Europa 2020 e para
utilizar o orgamento da UE como um meio para executar pa:mcas gue promovam o
‘crescimento e 0 emprego;

3. Ao conceber as propostas para os novos programas para o periodo 2014-2020, a
Comisséo teve em conta a necessidade de estabelecer prioridades, garantir valor
acrescentado, reduzir os encargos administrativos e assegurar a qualidade das
despesas. '
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Orcamento, Finangas e Administracéo Publica

4. A Comissao de Orgamento, Finangas e Administrag8o Publica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei

.2 43/2008, de 25 de agosto de 2006, ser remetidc a Comisséo de Assuntos
Eu_ropeus para os devidos efeifos,

Palacio de S. Bento, 4 de abril de 2012

O Presidente da Comisséao

T

(Eduardo Cabrrta)

(Adolfb eSq uifa Nunes)
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