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'PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e prontincia pela Assembleia da RepUblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinic das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Furopeus recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a
celebragéo do Acordo :sobre certos aspetos dos servigos aereos entre a Unido
Europeia e a Reptblica Democratica Socialista do Sri Lanca [COM(2012)39].

A supra identificada injciativa foi enviada a8 Comissao de Economia e Obras Plblicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se
anexa ac presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il - ‘CONSIDERANDOS_

1. As relagdes internacionais no dominio da aviagdo entre os Estados-Membros e
0s paises terceiros tém sido tradicionalmente reguladas através de acordos
bilaterais de servigos aéreos entre os Estados-Membros e os paises terceiros,

‘dos respetivos anexos e de outros dispositivos bilaterais ou multilaterais
CONEXos. '

2. As tradicionais clausulas de designagéo incluidas nos acordos bilaterais de
servicos aéreos celebrados pelos Estados-Membros infringem o direito da -
Unido Europeia.

3. Autorizam um pais terceirc a recusar, retirar ou suspender as licengas ou

autorizégﬁés concedidas a uma transportadora aérea designada por um
do-Membre, mas que ndc seja propriedade, em parte substancial, nem
efetivamente controlada por esse Estado-Membro ou por nacionais desse
Estado-Membro. Considerou-se que tais clausulas constituem uma
discfiminagéo contra as transpoﬁadoras da Unido Europeia estabelecidas no

territério de um Estado-Membro, mas que sejam propriedade e controladas por
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nacionais de outros Estados-Membros. Essas clausulas violam o disposto no
artigo 49.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, o qual
garante aos nacionais dos Estados-Membros que exercem a sua liberdade de
estabelecimento o mesmo tratamento no Estado-Membro de acolhimento que o
dispensado aos nacionais desse Estado-Membro. ' '

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Basé Juridica

O proposta assenta no articulado definido pelos Artigos 100.°, n? 2, e 218.°, n.os 6, |
alinea a), e 8, do TFUE. '

b} Do Principio da Subsidiariedade

A proposta baseia-se inteiramente no «mandato horizontal» conferido pelo Conselho
tendo em conta as questbes abrangidas pelo direito da Unido Europeia e os acordos
bilaterais de servicos aéreos como tal é respeitado o Principio da Subsidiariedade.

¢) Do conteddo da iniciativa

1. De acordo com os mecanismos e as direlrizes constantes do anexo ao «mandato
horizontal», a Comissdo negociou com a Repﬂb!icé Democratica Socialista do Sri
Lanca um acordo que substitui certas dispoéigées dos acordos bilaterais de servicos
aéreos vigentes entre Estados-Membros ¢ a Republica Democratica Socialista do Sri
Lanca. '

2. Destacam-se os principais elementos juridicos da proposta:
a) O ariigo 2.° do Acordo substitui as trédicionais clausulas de designacio por

uma clausula de designagdo UE, que permite a todas as transportadoras da UE
beneficiarem do direito de estabelecimento.
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b) O artigo 4.° resolve eventuais conflitos com as regras da Unido Europeia
relativas a concorréncia.

PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comisséo competente, a

Comissé&o de Assuntos Europeus é de parecer que

1. A presente iniciativa ndio viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma ag&o comunitaria;

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comisséo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento dos processos legislativos
referente as presentes iniciativas, nomeadamente através de troca de informagéo com
o Governo, | '

- Palécio de S. Bento, 8 de maio de 2012

O Deputado Autor do Pay

b

O Presidente da Comisséo

=~ ' M@’/

{Paulc Mota Pinto)
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PARTE Vi - ANEXO

Relat6rio da Comisséo de Economia e Obras Publicas.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prontncia peia Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construcdo da Unido Furopeia, a Proposta de DECISAO DO CONSELHO
relativa a celebragdo do Acordo sobre certos aspetos dos servigos aéreos entre a Unido
Europeia e a Reptblica Democratica Socialista do Sri Lanka — COM (2012) 39 — foi
enviada a Comissado de Economia e Obras Plblicas, atento o seu objeto, para efeitos de
analise e elaboracgédo do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1- GERAL

As relacBes internacionais no dominio da aviacdo entre os Estados-Membros e os
paises terceiros tém sido tradicionalmente reguladas através de acordos bilaterais de
servicos aéreos entre os Estados-Membros e os paises terceiros bem como de outros
dispositivos bilaterais ou multilaterais.

As tradicionais clausulas de designagdo incluidas nos acordos bilaterais de servigos
aéreos celebrados pelos Estados-Membros infringem o direito da Unido Europeia.
Autorizam um pais terceiro a recusar, retirar ou suspender as licencas ou autorizacdes
concedidas a uma transportadora aérea designada por um Estado-Membro.

As clausulas em questdo foram consideradas discriminatérias conira as
transportadoras da Unido Europeia estabelecidas no territorio de um Estado-Membro
e por violarem o disposto no artigo 49.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. Segundo o referido artigo ha a garantia gue os nacionais dos Estados-
Membros que exercem a sua liberdade de estabelecimento devem receber o0 mesmo
tratamento no Estado-Membro de acolhimento que o dispensado aos nacionais desse
Estado-Membro.

Os acordos bilaterais de servigos aéreos em vigor estando em conformidade com o
direito da Unido Europeia, permitira ao acordo em analise seguir os parametros
exigidos e fundamentais da politica externa da Unido Europeia no gue respeita a
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aviacio. De referir ainda que a proposta em andlise ndo tem qualquer incidéncia no
Orcamento da Unido Europeia.

A proposta em analise no presente parecer prevé uma simplificagdo da legislagao,
sendo que as disposicbes dos acordos bilaterais de servigos aéreos entre as partes,
agora analisadas, serdo substituidas ou complementadas pelas disposi¢cdes de um
gnico acordo da Unido Europeia.

a)} Principais elementos juridicos da proposta:

Segund'o 05 mecanismos e as diretrizes do «mandato horizontal», a Comissdo negociou
com a Republica Democratica Socialista do Sri Lanka um acordo que altera algumas
disposices dos acordos bilaterais de servigos aéreos em vigor entre Estados-Membros
e a Replblica Democratica Socialista do Sri Lanka.

O artigo 2.2 do Acordo substitui as tradicionais cldusulas de designacdo por uma
cldusula de designacdo UE, que permite a todas as transportadoras da UE beneficiarem
do direito de estabelecimento.

O artigo 4.2 resolve eventuais conflitos com as regras da Unido Europeia relativas a

concorréncia.

a) Base Juridica

_ Artigos 100.2, n.2 2, e 218.2, n.” 6, alinea a), e 8, do Tratado sobre o Funcionamentoda

Unido.

b) Principio da subsidiariedade e proporcionalidade

Sio respeitados e cumpridos os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
visto que a proposta em andlise assegura a conformidade com os direitos da Unido
Europeia e estd baseada inteiramente no “mandatc horizontal”, por um acordo a
escala da Unido e considerando que o objetivo a alcancar serd mais eficazmente
atingido através de uma ac¢do comunitéria.
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PARTE lll - CONCLUSOES

O Conselho da Unido Europeia, considerando o Tratado sobre o funcionamento da
Unido, a proposta da Comissdo Europeia e a aprovagio do Parlamento Europeu
adoptou o acordo sobre determinados aspectos dos servicos aéreos entre a Unido
Europeia e a Repiblica Democratica Socialista do Sri Lanca, objecto de referéncia e
analise do presente parecer.

Seguindo a linha orientadora relativa aos processos intitulados “céu aberto”, e sob
uma decisdo tomada a 5 de Junho de 2003, o Conselho concedeu & Comissdo um
mandato para a abertura de negociagBes com paises terceiros relativamente
substituicdo de determinadas disposicdes dos acordos em vigor por um acordo
escala da Unido ~ mandato horizontal.

- -

O objectivo principal é o de conceder a todas as transportadoras aéreas da Unidio
Europeia acesso ndo discriminatdrio as ligagdes entre a Unido Europeia e os paises
terceiros e tornar os acordos bilaterais de servigos aéreos celebrados entre os Estados-
Membros e os pafses terceiros conformes com o direito da Unifo Europeia.

O acordo entra a Unido Europeia e o Governo da Republica Demaocratica Socialista do
Sri Lanca entra em vigor na data em que as partes tenham sido reciprocamente
notificadas, por escrito, sobre a conclusdo dos procedimentos internos necessarios,
nao obstante, a aplicagdo provisoria do acordo desde a data da assinatura até 3 sua
entrada em vigor.

Considera-se concluide o escrutinio da presente proposta, n3o obstante, o
acompanhamento futuro que a Assembleia da Replblica deva ter sobre
desenvolvimentos referentes a este assunto, em sede da Comissdo parlamentar
competentie em razdo da matéria.

Palacio de S. Bento, 19 de margo de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

(Claudia Monteiro de Aguiar) (Luis Campos Ferreira)




