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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAQ DO CONSELHO relativa a
celebragio do Acordo entre a Uni&o Europeia e a Regi@o Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China sobre certos aspetos dos servigos aéreos
[COM(2012)29].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissso de Economia e Obras Publicas,
atento 0 seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante,

PARTE Il - CONSIDERANDOS

As relacdes internacionais entre os Estados-Membros da UE e paises terceiros, no
dominio da aviacdo, {ém sido regidas através de acordos bilaterais de servigcos agéreos.

Determinadas clausulas desses acordos bilaterais violam o direito comunitério, o

: designédamente quando autorizam um pais terceiro-a recusar, retirar ou suspender as- -
autorizagGes ou licengas concedidas as transportadoras aéreas designadas por um
Estado-Membro mas cujo capital ndo pertenga, em parte substancial, a esse Estado-
Membro ou a nacionais desse mesmo estado e cujo controlo efetivo ndo seja por este
exercido. Estas clausulas constituem uma discriminagéo contra as transportadoras
comunitarias estabelecidas no territdrio de um Estado-Membro, mas que s&o
propriedade e estio sob controlo de nacionais de outros Estados-Membros e por isso
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Na sequéncia dos acérdédos do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia nos chamados
processos “Céu Aberto”, o Conselho, através da Decisdo 11323/03, aprovada a 5 de
Junho de 2003, autorizou a Comissdo a dar inicio' s negociagbes com paises
terceiros, em nome da Unido e dos seus Estados-Membros para permitir‘.a adaptacio
dos acordos bilaterais no dominio da aviagio por foima a que estes passem a ser
plenamente compativeis com o direito da Unigo ("mandato horizontal”).

Em conformidade com os mecanismos e as diretrizes que constam do anexo desta
Deciséo a Comiss&o negociou um. Acordo com a Regi8o Administrativa Especial de
Macau da Republica Popu!a} da China sobre certos aspetos dos servigos aéreos, Este
~ Acordo altera ou substitui parte dos 15 acordos atualmente existentes, incluindo o
Acordo de transportfe aéreo entre o Governo de Macau e o Governo da Republica
Portuguesa, assinado‘ em Lisboa em 31 de agosto_de 1995. '

Atentas as disposicOes da preserite proposta, cumpre suscitar as seguintes questﬁés:

a) Da Base Juridica

Esta iniciativa decorre dos artigos 100.°, n® 2 e 218.°, n.° 6 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). De acordo com o artigo 100.°, deve haver
um processo de consultas, tendo, de acordo com a exposicdo de motivos, sido

consultados os Estados-Membros e o setor no decurso das negociagdes.

Importa ainda mencionar ¢ artigo 47° do Tratado da Unigo Europeia, segundo o qual a
Uni&o tem personalidade ;’urq’dica, permitindo a negociacdo e assinatura de Acordos '

vinculando os Estados-Membros,

b) Do Principio da Subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige que, nos dominios que ndo sejam da sua
competéncia exclusiva, a Unido intervenha apenas se & na medida em que “os

objetivos da aglo considerada nfo possam ser suficientemente alcangados pelos
Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo
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contudo, devido as dimensfes ou aos efeitos da égéo considerada, ser mais bem '
alcancados ao nivel da Uniao”, conforme o artigo 5., n® 3 do Tratado da Unido
Europeia (TUE). |

A proposta n&o suscita quaisquer davidas quanto a conformidade com o Principio da
Subsidiariedade.

PARTE [il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Embora a Exposicdo de Motivos considere que a proposta proporciona uma
simplificacdo. da legislacdo, tal ndo parece acontecer, pois aos 15 Acordos existentes
soma-se mais um que substitui ou complementa parte das disposicdes constantes
dagueles Acordos. Quando muito, ha uma simplificacdo de procedimentos por a

Comissdo ter negociado estas alteragSes substituindo-se aos Estados-Membros.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competente, a

~ Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que

1. A presente iniciativa nfio viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo da Uniéo;

2. Em relacgéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paiacio de 8. Bento, 8 de maio de 2012

O Deputado Autor do Parecer P‘O Presidente da Comisséo

":7’;4%/"2” 4" Mt suSecars

¢ (Jacinto Serréo) (Pauio Mota Pinto)
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PARTE V — ANEXO

Relatério da Comisséo de Economia e Obras Publicas.
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n. 43/2006, de 25 de agosto, relativo ao acompanhamento, apreciacdo,
escrutinio e prondncia pela Assembleia da Repiblica no &mbito do processo de
construcdo da Unido Europeia, remeteu a Proposta de Decisdo do Conselho
relativa a celebragdo do Acordo entre a Unido Europeia e a Regido
Administrativa Especial de Macau da RepUblica Popular da China sobre certos
aspetos dos servicos aéreos [COM(2012)29].

2. Procedimento adotado

A supra referida proposta foi distribuida na Comissdo de Economia e Obras
Plblicas, tendo sido nomeado relator a Deputado Paulo Campos, do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE II ~ CONSIDERANDOS

No ambito da politica de “céu aberto” da Unido, o Conselho concedeu 3
Comissdo, em 5 de junho de 2003, um mandato para iniciar negociacdes com
paises terceiros para a substituicdo de certas disposi¢des dos acordos em vigor
por um acordo ao nivel da Unido (mandato horizontal). Os objetivos desses
acordos consistem em conceder as transportadoras aéreas da Unido Europeia
acesso ndo-discriminatério as rotas entre a Unido Europeia e os paises
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terceiros, bem como em tornar conformes com o direito da Unido os acordos

bilaterais de servicos aéreos entre 0s Estados-Membros e os paises terceiros.

Segundo a presente iniciativa, atualmente, é permitido aos paises terceiros
“rejeitar, retirar ou suspender as licengas ou autorizacgbes de uma
transportadora aérea designada por um Estado-Membro, mas cuja parte
consideravel do capital ndo pertenca a esse Estado-Membro ou a nacionais seus
e cujo controlo efetivo ndo seja por estes exercidos”.

Na verdade, este facto traduz-se numa discriminacdo contra as transportadoras
da Unifo estabelecidas no territério de um Estado-Membro mas cujo capital
pertenca a nacionais de outros Estados-Membros ou cujo controlo seja exercido
por estes, contrariando assim o artigo 49.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

Existem ainda outras questdes, como a tributacdo do combustivel utilizado na
aviacdo e as tarifas estabelecidas pelas transportadoras aéreas dos paises
terceiros para as ligacBes na UE, cuja conformidade com o direito da Unido
deve ser garantida através da alteracdo ou complementagdo das disposigdes
constantes-dos acordos bilaterais de servicos aéreos.entre Estados-Membros. e
paisestacaifos,

De acordo com a proposta de decisdo em analise; a Comissdo negociou com-a
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China um
Acordo que substitui determinadas disposicBes dos acordos bilaterais de
servicos aéreos vigentes entre os Estados-Membros e a Regiao Administrativa
Especial de Macau da RepUbiica Popuiar da China, nomeadamente ao nivel da
alteracdo das cldusulas de designacdo tradicionais por uma clausula de
designacgdo UE, permitindo que todas as transportadoras desta beneficiem do
direito de estabelecimento, ao nivel da reestruturacdo do quadro comunitario

pPaginadde?7
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de tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade, e ao nivel dos

conflitos potenciais com as regras da Unido no dominio da concorréncia.

O Acordo contribui para um objetivo fundamental da politica externa de aviagdo
da Unido, harmonizando os acordos bilaterais de servicos aéreos vigentes com
o direito da Unido.

A proposta proporciona uma simplificacdo da legislacdo. Dado que os 15
acordos bilaterais existentes de servigos aéreos entre os Estados-Membros e a
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China serdo
substituidos ou complementados por disposicBes constantes de um Unico
acordo da Unido.

2.1.2 Base Juridica

A presente proposta de Regulamento tem por base as disposicdes conjugadas
nos artigos 100.° e 218.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

2.1.3 Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
"Wos dominios que ndo sejam das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida
em que 0s objectivos da ac¢do encarada ndo possam ser suficientemente
realizados pelos Estados — Membros, € possam, pois, devide a dimenséo ou aos
efeitos da acgdo prevista, ser methor alcangados a nivel comunitario”.

Pigina5de7
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Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o

mais proximo possivel dos cidaddos, ponderando se a acgdo a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve
actuar quando a sua acgdo for mais eficaz do que uma ac¢ao desenvolvida
pelos Estados — Membros, excepto quando se trate de matérias de competéncia
exclusiva da Unido.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unidio Europeia, " A accdo da Comunidade ndo deve exceder 0 necessario para
atingir os objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade
regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia.

Visa delimitar e enquadrar a actuacdo das instituicdes comunitarias.

Por forca desta regra, a actuacdo das instituicdes deve limitar-se ao

_ estritamente necessdrio para atingir os objectivos dos tratados, por outras -

palavras, a intensidade da acco devé estar refacionada com a finalidade
prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa que, quando a Unido dispuser
* de vérios modos de intervenciio de igual eficicia, deve escolher aquele que
permita maior liberdade aos Estados ~ Membros.

No caso da iniciativa em apreco os objectivos propostos sé serdo concretizaveis
ao nivel da Unido Europeia.
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PARTE I1I — CONCLUSOES

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma
acgdo da Unido.

2 - A andlise da presente iniciativa ndo suscCita quaisquer questbes que

impliquem posterior acompanhamento.

3 - A Comissdo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.© 43/2006,
de 25 de agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para
os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 21 de marco de 2012.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

e

(Paulo Campos) (Luis Campos Ferreira)
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